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บทความนี้มีวัตถุประสงค�ที่จะอธิบายแนวคิดที่ส�งผลต�อการพัฒนาและประวัติความเป�นมาของมาตรฐานการ

รายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ การนํามาตรฐานมาปฏิบัติใช� ประเด็นป�ญหาที่เกิดขึ้น

และให�ข�อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงและการพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการ

ที่ไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะในอนาคต โดยอ�างอิงจากผลการศึกษาของคณะทํางานศึกษาการนํามาตรฐานการรายงาน

ทางการเงินสําหรับกิจการที่ไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะมาปฏิบัติใช� สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ� บทความนี้

นําเสนอหลักการและเป�าหมายของการปรับปรุง เนื้อหาที่ควรเพิ่มเติม รูปแบบของมาตรฐานรวมทั้งข�อดีข�อเสียที่เกิดขึ้น

จากการเลือกแนวทางการพัฒนาที่แตกต�างกัน เพื่อให�ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องในวิชาชีพบัญชี ได�รับทราบและเข�าใจการ

เปลี่ยนแปลงที่นําเสนอ เพื่อนําไปสู�การมีส�วนร�วมในการให�ความคิดเห็น เพื่อการพัฒนาทั้งมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงิน การพัฒนาองค�ความรู�ในวิชาชีพบัญชีต�อไป

คําสําคัญ: มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ ไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ การพัฒนามาตรฐานการ
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The article provides background and notion behind the development of the Thai Financial Reporting 

Standards for Non-Publicly Accountable Entities, TFRS for NPAEs. The article addresses the implementation 

issues and problems arising from applying the standard. Based on the study of the working committee, 

appointed by the Accounting Standard Setting Committee, this article proposes future development which 

includes principles and objectives, content or issues to be added, format of the proposed standard along 

with its pros and cons. The article could enhance the understanding in the proposed changes which would 

lead to more involvement in development of the accounting standards and the accounting professions.
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บทความวิชาการ

ประวัติความเป�นมาของมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ
มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ (Thai Financial Reporting Standard 

for Non-Publicly Accountable Entities, TFRS for NPAEs) มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะใชกับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ (Non-Publicly Accountable Entities, NPAEs) ในบทท่ี 2 
ยอหนาท่ี 6 ของ TFRS for NPAEs (Federation of Accounting Professions, 2011) ไดกําหนดคํานิยามของกิจการ 
NPAEs ไวดังน้ี

“6. กิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ (Non-Publicly Accountable Entities) หมายถึง กิจการท่ีไมใชกิจการ
ดังตอไปน้ี
6.1 กิจการท่ีมีตราสารทุนหรือตราสารหน้ีของกิจการ ซ่ึงมีการซ้ือขายตอประชาชนไมวาจะเปนตลาดหลักทรัพย

ในประเทศหรือตางประเทศ หรือการซ้ือขายนอกตลาดหลักทรัพย (Over the Counter) รวมท้ังตลาด
ในทองถ่ินและในภูมิภาคหรือกิจการท่ีนําสง หรืออยูในกระบวนการของการนําสงงบการเงินของกิจการ
ใหแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยหรือหนวยงานกํากับดูแลอ่ืน เพ่ือ
วัตถุประสงคในการออกขายหลักทรัพยใด ๆ  ตอประชาชน

6.2 กิจการท่ีดําเนินธุรกิจหลักในการดูแลสินทรัพยของกลุมบุคคลภายนอกในวงกวาง เชน สถาบันการเงิน 
บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย บริษัทหลักทรัพยกองทุนรวม ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหง
ประเทศไทย ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน เปนตน

6.3 บริษัทมหาชน ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน
6.4 กิจการอ่ืนท่ีจะกําหนดเพ่ิมเติม”

การพัฒนา TFRS for NPAEs สวนหน่ึงเกิดข้ึนเพราะแรงผลักดันจากการพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ระหวางประเทศ (International Financial Reporting Standards, IFRSs) ของคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศ (International Accounting Standard Board, IASB) ท่ีมุงเนนใหเกิดความโปรงใสของขอมูลทาง
การเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการลงทุนขามชาติ การชวยลดตนทุนเงินทุนของธุรกิจและชวยสรางการเติบโตและเสถียรภาพ
ของตลาดการเงิน โดยกลุมผูใชมาตรฐานท่ีเปนกลุมเปาหมายหลักคือกิจการท่ีมีการระดมเงินทุนในตลาดสาธารณะ 
ในขณะท่ีกิจการสวนใหญของประเทศไทยเปนกิจการเอกชนท่ีมีขนาดกลางและขนาดเล็ก ไมไดมีการระดมเงินทุนจาก
สาธารณะ และกิจการมีผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) จํานวนไมมาก การจัดทํางบการเงินสวนใหญทําเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย การนํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศมา
ปฏิบัติใชจึงไมตอบสนองความตองการของผูใชงบการเงิน กอใหเกิดภาระตนทุนในการจัดทําท่ีไมคุมคากับประโยชนจาก
การใชขอมูล

ในชวงกอนท่ีจะมีการบังคับใช TFRS for NPAEs น้ัน กิจการทุกกิจการในประเทศไทย ปฏิบัติใชมาตรฐานการบัญชี
สากลในการรายงานทางการเงินเปนสวนใหญ แตมีบางเร่ืองท่ีไดรับการยกเวน โดยสภาวิชาชีพบัญชีฯ ไดมีประกาศ
สภาวิชาชีพบัญชีฉบับท่ี 21/2550 เร่ืองการยกเวนการบังคับใชมาตรฐานการบัญชีกับธุรกิจท่ีไมใชบริษัทท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย ประเภทการเปนนายหนาซ้ือขายหลักทรัพย การคาหลักทรัพย การจัดจําหนายหลักทรัพย 
การจัดการกองทุนรวม การจัดการกองทุนสวนบุคคลและการใหสินเช่ือเพ่ือธุรกิจหลักทรัพย และกิจการน้ันมิไดเปน
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

บริษัทมหาชน จํากัด รวมท้ังมิไดเปนสถาบันการเงินท่ีจัดต้ังตามกฎหมายอ่ืน ใหไดรับยกเวนการบังคับใชมาตรฐานการบัญชี
จํานวน 8 ฉบับดังตารางท่ี 1 ซ่ึงสวนใหญเปนมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับธุรกิจท่ีเปนกลุมกิจการ มีลักษณะการดําเนินงาน
ในหลายมิติ เชน การลงทุนในบริษัทยอย บริษัทรวม การรวมคา รวมถึงมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยขอมูล ซ่ึงมี
ความจําเปนสําหรับกิจการท่ีมีสวนไดเสียในวงกวาง

ตารางท่ี 1 มาตรฐานการบัญชีท่ีเคยมีการยกเวน 8 ฉบับกอนใช TFRS for NPAEs

ฉบับที่ เร่ือง

1 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 24 เร่ือง การเสนอขอมูลทางการเงินจําแนกตามสวนงาน

2 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 25 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง งบกระแสเงินสด

3 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 36 เร่ือง การดอยคาของสินทรัพย 

4 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 44 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะกิจการ

5 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 45 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง เงินลงทุนในบริษัทรวม 

6 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 46 (ปรับปรุง 2550) เร่ือง สวนไดเสียในการรวมคา 

7 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 47 เร่ือง การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวของกัน 

8 มาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 48 เร่ือง การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลสําหรับเคร่ืองมือทางการเงิน

ท่ีมา: https://www.dbd.go.th/DBD_WEB_2018/index_answer.php?tid=4017734

หากยอนไปในชวงเวลากอนหนาน้ัน คณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB) ไดพัฒนา
มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศโดยใชวิธีการวัดมูลคาท่ีซับซอนมากข้ึนอยางตอเน่ือง เร่ืองการดอยคา
ของสินทรัพยท่ีตองหามูลคาท่ีจะคาดวาจะไดรับคืนโดยใชมูลคาท่ีสูงกวาระหวางราคาขายสุทธิและมูลคาจากการใชของ
สินทรัพยน้ัน โดยมูลคาจากการใชหมายถึงมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดท่ีคาดวาจะเกิดในอนาคตจากการใชสินทรัพย
อยางตอเน่ืองและจากการจําหนายสินทรัพย ณ วันส้ินอายุการใชงาน (The Institute of Certified Accountants 

and Auditors of Thailand, 2001) เร่ืองการวัดมูลคายุติธรรมท่ีใชกับรายการท่ีดิน อาคารและอุปกรณหากเลือกใช
วิธีการตีราคาใหม เร่ืองอสังหาริมทรัพย เพ่ือการลงทุนท่ีใหวัดมูลคาภายหลังการรับรูเม่ือเร่ิมแรกดวยวิธีมูลคายุติธรรม 
หากไมสามารถหามูลคายุติธรรมไดอยางนาเช่ือถือก็ใหสามารถใชวิธีราคาทุนได ถึงแมวามาตรฐานการบัญชีในยุคน้ันจะ
ใหคําจํากัดความคําวามูลคายุติธรรมไว แตการไดมาซ่ึงมูลคายุติธรรมท่ีนาเช่ือถือของสินทรัพยในชวงเวลาน้ันก็ยัง
ไมแพรหลายท้ังในแงของแหลงขอมูล องคความรูเก่ียวกับเทคนิคในการประเมินมูลคายุติธรรมยังอยูในวงจํากัด ไมวาจะ
เปนเร่ืองของการหามูลคายุติธรรมของอสังหาริมทรัพย การวัดคาของสินทรัพยชีวภาพรวมถึงผลิตผลทางการเกษตร 
ณ จุดเก็บเก่ียวในเร่ืองของการบัญชีเกษตรกรรม นอกจากน้ีการวัดมูลคาในบางเร่ืองยังตองใชความเช่ียวชาญเฉพาะ เชน 
เร่ืองผลประโยชนพนักงานมีการใหใชหลักคณิตศาสตรประกันภัย บางเร่ืองมีความซับซอน เชน การรับรูสินทรัพยหน้ีสิน
ภาษีเงินไดรอตัดบัญชี เปนตน
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บทความวิชาการ

ในชวงท่ีเร่ิมพัฒนา TFRS for NPAEs คณะทํางานจัดทํารางมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมี
สวนไดเสียสาธารณะ (2551–2554) ไดพิจารณาถึงประเด็นทางการบัญชีท่ีกลาวมาขางตน และไดทําการสํารวจความคิดเห็น
ของผูทําบัญชีและกิจการ NPAEs เก่ียวกับการใชขอมูลทางการเงินของกิจการ NPAEs ในขณะน้ัน รวมถึงพิจารณา
ความจําเปนท่ีกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กจะเลือกใชขอมูลท่ีตองใชการประมาณการท่ีซับซอน ซ่ึงมีตนทุนการไดมา
ซ่ึงขอมูล เพ่ือจัดทํารายงานสูงและอาจไมคุมคาเม่ือเทียบกับประโยชนท่ีกิจการ NPAEs จะไดรับ รวมท้ังปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ  
เชน การแพรหลายและการเขาถึงแหลงขอมูลมูลคายุติธรรม ดังน้ันมาตรฐาน TFRS for NPAEs จึงครอบคลุมเน้ือหาหลัก
จํานวน 22 บท ตามท่ีแสดงในตารางท่ี 2

ตารางท่ี 2 เน้ือหาหลักของมาตรฐาน TFRS for NPAEs

บทที่ เร่ือง

1 ความเปนมาและวัตถุประสงค

2 ขอบเขต

3 กรอบแนวคิด

4 การนําเสนองบการเงิน

5 การเปล่ียนแปลงนโยบายบัญชี การเปล่ียนแปลงประมาณการทางบัญชีและการแกไขขอผิดพลาด

6 เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

7 ลูกหน้ี

8 สินคาคงเหลือ

9 เงินลงทุน

10 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ

11 สินทรัพยไมมีตัวตน

12 อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน

13 ตนทุนการกูยืม

14 สัญญาเชา

15 ภาษีเงินได

16 ประมาณการหน้ีสินและหน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึน

17 เหตุการณภายหลังรอบระยะเวลารายงาน

18 รายได

19 การรับรูรายไดจากการขายอสังหาริมทรัพย

20 สัญญากอสราง
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ตารางท่ี 2 เน้ือหาหลักของมาตรฐาน TFRS for NPAEs (ตอ)

บทท่ี เร่ือง

21 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ

22 การปฏิบัติในชวงการเปล่ียนแปลงและวันถือปฏิบัติ

ท่ีมา: The Thai Financial Reporting Standard for Non-Publicly Accountable Entities, Federation of Accounting 

Professions, 2011.

ท้ังน้ีในยอหนาท่ี 8 ของมาตรฐาน TFRS for NPAEs ไดระบุไวอยางชัดเจนวา “ในกรณีท่ีกิจการท่ีไมมีสวนไดเสีย
สาธารณะไมประสงคท่ีจะจัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับน้ี ใหกิจการจัดทํารายงาน
ทางการเงินตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (TFRSs) ทุกฉบับ โดยปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ” ดังน้ันหากกิจการ 
NPAEs ท่ีไมปฏิบัติตามวิธีการบัญชีท่ีระบุไวในมาตรฐาน TFRS for NPAEs กิจการน้ันตองจัดทํารายงานทางการเงินโดยใช
มาตรฐาน TFRSs ทุก ๆ  เร่ือง จะเลือกใชเฉพาะบางเร่ืองไมได

การเนนหลักการบัญชีท่ีใชวิธีราคาทุน
จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตนเน้ือหาใน 22 บทน้ีจึงเนนท่ีการใชวิธีราคาทุนเปนหลักโดยมีการใชมูลคายุติธรรมบาง 

แตตองไมเปนภาระตอกิจการ ตัวอยาง เชน บทท่ี 10 เร่ืองท่ีดิน อาคารและอุปกรณกําหนดใหวัดมูลคาภายหลังการรับรู
รายการดวยวิธีราคาทุนเทาน้ันในขณะท่ีมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 16 (TAS 16) เร่ือง ท่ีดิน อาคารและอุปกรณใหใชวิธีการ
ตีราคาใหมได สวนเร่ืองของการดอยคาของท่ีดิน อาคารและอุปกรณมีระบุไวในยอหนาท่ี 136 โดยเนนยํ้าวาขอบงช้ีควรมี
ลักษณะถาวรและการวัดมูลคาโดยไมตองใชตนทุนท่ีสูงจนเกินไป เชนเดียวกับบทท่ี 12 เร่ือง อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน
กําหนดใหวัดมูลคาภายหลังการรับรูรายการดวยวิธีราคาทุนเทาน้ัน ซ่ึงแตกตางจากมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 40 (TAS 40) 
เร่ือง อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุนท่ีกําหนดใหเลือกใชไดท้ังวิธีราคาทุนและวิธีมูลคายุติธรรม โดยใหแนวทางวาหาก
กิจการไมสามารถวัดมูลคายุติธรรมไดอยางนาเช่ือถือก็สามารถใชวิธีราคาทุน

การเนนการประมาณการอยางงาย
TFRS for NPAEs ยังเนนการใชการประมาณการอยางงาย เพ่ือไมใหเปนภาระของกิจการ เชน บทท่ี 15 เร่ือง

ภาษีเงินไดกําหนดใหรับรูโดยใชวิธีคางจายได อยางไรก็ตาม ในชวงท่ีจะเร่ิมบังคับใชมาตรฐาน TFRS for NPAEs ไดมี
กิจการ NPAEs บางแหงไดถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีท่ีซับซอนบางเร่ืองไปแลว เชน กิจการใชวิธีการคํานวณภาษี
เงินไดรอตัดบัญชีตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 12 (TAS 12) เร่ืองภาษีเงินได และมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 19 (TAS 19) 
เร่ืองผลประโยชนของพนักงาน ดังน้ันในบทท่ี 15 ของ TFRS for NPAEs ยอหนาท่ี 300 จึงระบุใหกิจการท่ีประสงคจะ
เลือกรับรูคาใชจายหรือรายไดภาษีเงินได สินทรัพยหรือหน้ีสินภาษีเงินไดรอการตัดบัญชีโดยใชวิธีหน้ีสินตามงบแสดง
ฐานะการเงิน (Balance Sheet Liability Method) ก็ใหเลือกใชได เชนเดียวกับบทท่ี 16 ยอหนาท่ี 312 หากกิจการ
ประสงคจะรับรูประมาณการหน้ีสินสําหรับผลประโยชนพนักงานตามแนวทางท่ีกําหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ของไทย (TFRSs) ซ่ึงหมายถึง TAS 19 ก็สามารถทําได
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บทความวิชาการ

ความสอดคลองกับการยกเวนมาตรฐานการบัญชี 8 ฉบับ
หากเปรียบเทียบ TFRS for NPAEs กับการบังคับใชมาตรฐานการบัญชีในชวงเวลากอนหนาน้ันท่ีสภาวิชาชีพบัญชีฯ 

มีประกาศใหยกเวนการใชมาตรฐานการบัญชีได 8 ฉบับตามตารางท่ี 1 น้ัน จะเห็นถึงความสอดคลองกันคือ TFRS for NPAEs 
ไมครอบคลุมถึงเร่ือง งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะกิจการ เงินลงทุนในบริษัทรวมและสวนไดเสียในกิจการรวมคา 
สวนเร่ืองท่ีเหลืออีก 4 เร่ือง TFRS for NPAEs ไมไดกําหนดใหกิจการตองทํา แตหากกิจการเห็นถึงประโยชนของการจัดทํา
รายงานดังกลาวก็สามารถจัดทําได โดยปฏิบัติตามขอกําหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน (TFRSs) ในเร่ืองน้ัน ๆ  
ไดแก เร่ือง งบกระแสเงินสดระบุไวท่ียอหนาท่ี 32 ของ TFRS for NPAEs เร่ืองการนําเสนอขอมูลทางการเงินจําแนก
ตามสวนงานระบุไวในยอหนาท่ี 45 เร่ืองการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวของกันระบุไวในยอหนาท่ี 46 
และเร่ืองการแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลสําหรับเคร่ืองมือทางการเงินระบุไวในยอหนาท่ี 47

ในเร่ืองการดอยคาของสินทรัพย มาตรฐาน TFRS for NPAEs ไดมีการกําหนดถึงเร่ืองน้ีไวใหทําแบบงาย ในบทท่ี 10 
เร่ืองท่ีดิน อาคารและอุปกรณ ยอหนาท่ี 134–136 กลาวถึงการวัดมูลคาภายหลังการรับรูรายการ โดยใหแสดงรายการ
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณน้ัน ดวยราคาทุนหักคาเส่ือมราคาสะสม และคาเผ่ือการลดลงของมูลคา (ถามี) มาตรฐานระบุ
ชัดเจนวาเม่ือมีขอบงช้ีวามูลคาสินทรัพยลดลง ใหรับรูผลขาดทุนจากการลดมูลคาของรายการท่ีดิน อาคารและอุปกรณ
ในงบกําไรขาดทุน หากกิจการสามารถประมาณราคาขายไดอยางนาเช่ือถือ (หักดวยตนทุนในการขาย) โดยไมมีตนทุน
สูงมากจนเกินไป

การเทียบเคียงกับการพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินของตางประเทศ
อน่ึง ในชวงท่ีมีการพัฒนา TFRS for NPAEs น้ัน คณะทํางานฯ ไดทําการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการรายงาน

ทางการเงินระหวางประเทศสําหรับกิจการขนาดกลางและขนาดยอม (International Financial Reporting Standards, 
IFRS for SMEs) ซ่ึง IASB ไดเร่ิมมีการศึกษาและพัฒนา IFRS for SMEs แลวเชนกัน แตในขณะน้ันมาตรฐาน IFRS for SMEs 
ยังคงมีการศึกษาบางประเด็นท่ียังไมชัดเจน เชน เกณฑในการกําหนดกิจการ SMEs ในแตละประเทศมีความแตกตางกัน 
เชน ยอดรายได ยอดสินทรัพย จํานวนพนักงาน การมีสวนไดเสียสาธารณะ รวมท้ังหลักการบัญชีท่ีกําหนดในแตละเร่ือง
ของ IFRS for SMEs ก็ยังมีความซับซอนและจัดไดวายากสําหรับกิจการ NPAEs ของไทย นอกจากน้ีคณะทํางานฯ ยังได
ศึกษาแนวทางการกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศอ่ืน ซ่ึงพบวาในแตละประเทศในขณะน้ัน บางประเทศ
ใชมาตรฐานการรายงานระหวางประเทศ (IFRSs) เฉพาะกิจการท่ีมีสวนไดเสียสาธารณะเทาน้ัน สวนกิจการท่ีไมมีสวนไดเสีย
สาธารณะใหใชแนวปฏิบัติ เพ่ือการคํานวณภาษีเทาน้ัน บางประเทศมีแนวโนมท่ีจะพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงิน
เปน 2 ชุดเหมือนประเทศไทย

การเผชิญกับแนวความคิดท่ีหลากหลาย
ในการพัฒนา TFRS for NPAEs น้ัน คณะทํางานฯ ไดพบกับแนวความคิดท่ีแตกตางและหลากหลาย ซ่ึงมาจาก

ตางมุมมองตางประสบการณและความเช่ียวชาญและตางสายงานในวิชาชีพบัญชีท้ังผูทําบัญชี ผูสอบบัญชี ผูกํากับดูแล 
เปนตน มีกระแสการคัดคานจากผูมีสวนไดเสียบางกลุมอยูบางเพราะเกรงวาการออกมาตรฐาน TFRS for NPAEs จะกอให
เกิดความเสียหายตอการพัฒนาวิชาชีพบัญชี ทําใหประเทศไทยไมเทาเทียมกับตางประเทศ ซ่ึงในประเด็นน้ีหากพิจารณา
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ใหดีแลวการท่ีประเทศไทยมีมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 2 ชุดคือ มาตรฐานการรายงานทางการเงิน (Thai Financial 
Reporting Standards, TFRSs) หรือท่ีหลายคนเรียกวามาตรฐาน “ชุดใหญ” ท่ีใชกับกิจการท่ีสวนไดเสียสาธารณะ 
ซ่ึงมีความสอดคลองกับ IFRSs โดยประเทศไทยมีนโยบายวาจะปฏิบัติใช TFRS ภายหลังจากท่ี IASB กําหนดให IFRS 
เร่ืองน้ันมีผลบังคับใช 1 ป สวนอีกชุดหน่ึงก็คือ TFRS for NPAEs ซ่ึงประเทศไทยพัฒนาและกําหนดเองนาจะเปนขอดี
เพราะสามารถกําหนดใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการใชรายงานการเงิน สภาพการณ ความพรอมและความจําเปน
ของกิจการในประเทศ ซ่ึงก็ไมไดเปนการผิดกติกาสากลแตอยางใด นอกจากน้ี การท่ีสภาวิชาชีพบัญชีฯ กําหนดมาตรฐาน 
TFRS for NPAEs สําหรับกลุมกิจการ NPAEs ท่ีชัดเจนแลวก็สงใหการประเมินผลกระทบในการกําหนดและบังคับใช
มาตรฐานชุดใหญ TFRSs มีความชัดเจนตามไปดวย ในทางกลับกันหากไมมี TFRS for NPAEs และกิจการทุกกิจการ
ในประเทศไทยใชมาตรฐานชุดเดียวกันหมดคือ TFRSs การออกมาตรฐานการรายงานทางการเงินในเวลาตอมาคงทําไดยาก
เพราะ TFRSs เกินความจําเปนสําหรับกิจการ NPAEs หรืออาจจะตองใชวิธีการประกาศยกเวนเพ่ิมเติมตามมา

นอกจากน้ียังมีแนวคิดท่ีแตกตางอยางสุดข้ัวในการพัฒนา TFRS for NPAEs ในขณะน้ัน โดยมีผูเสนอใหกิจการ 
NPAEs ไมตองจัดทํารายงานทางการเงินเลย แตใหจัดทํารายงานเพ่ือการเสียภาษีเทาน้ัน ซ่ึงขอเสนอน้ีไมไดรับความเห็นชอบ
จากหลายฝาย เน่ืองจากการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีมีวัตถุประสงคท่ัวไปถือเปนความจําเปนและเปนประโยชนแก
ผูใชงบการเงินหลายกลุม เชน หนวยงานท่ีกํากับดูแล เจาหน้ี คูคาของกิจการ เปนตน การจัดทํารายงานทางการเงิน
ท่ีมีวัตถุประสงคท่ัวไปยังเปนเคร่ืองมือท่ีชวยสงเสริมใหกิจการขนาดเล็กท่ีมีศักยภาพมีโอกาสท่ีจะเติบโตขยายกิจการ และ
มีความตองการเงินทุนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนจากการกูยืมสถาบันการเงินไดงายข้ึน จนนําไปสูการระดมเงินทุนจาก
สาธารณะไดดวย น่ันคือ การแปลงสภาพเปนกิจการท่ีมีสวนไดเสียสาธารณะในท่ีสุด การกําหนดใหกิจการ NPAEs ตองทํา
งบการเงินท่ีมีวัตถุประสงคท่ัวไปจึงนาจะเปนผลดีกับกิจการ ดังน้ันสภาวิชาชีพบัญชีฯ ณ ขณะน้ันจึงมีขอสรุปใหพัฒนา 
TFRS for NPAEs ใชเองสําหรับกิจการ NPAEs ในประเทศไทย รางมาตรฐานมีการทบทวนปรับเปล่ียนจนในท่ีสุดมีผล
บังคับใชวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554

การปฏิบัติใช�มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ
ภายหลังจากการประกาศใช TFRS for NPAEs สภาวิชาชีพบัญชี ฯ ไดออกประกาศสภาวิชาชีพบัญชีท่ีเก่ียวของกับ 

TFRS for NPAEs จํานวน 3 ฉบับ เพ่ือใหแนวทางปฏิบัติบัญชีในชวงของการเปล่ียนแปลงมาใช TFRS for NPAEs และ
เพ่ือเพ่ิมความชัดเจนในบางเร่ือง เชน การแสดงผลขาดทุนท่ีลดลงของสินคาคงเหลือ การรับรูประมาณการหน้ีสินสําหรับ
รายจายในการร้ือ การขนยายและการบูรณะสถานท่ีต้ังของสินทรัพย เปนตน บางเร่ืองเปนการเพ่ิมเติมจาก TFRS for 
NPAEs เชน เร่ืองงบการเงินระหวางกาล การใหใชมูลคาจากการใชในการวัดผลขาดทุนจากการดอยคาไดหากมีมูลคาสูงกวา
ราคาขายหักตนทุนในการขาย เปนตน ประกาศสภาวิชาชีพบัญชีและเร่ืองท่ีเก่ียวของในแตละประกาศแสดงไวในตารางท่ี 3 
ดังน้ันเน้ือหาของ TFRS for NPAEs ท้ังหมดนอกจากจะครอบคลุมมาตรฐาน 22 บทแลว ยังรวมประกาศสภาวิชาชีพบัญชี
เพ่ิมเติมอีก 3 ฉบับดวย
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ตารางท่ี 3 ประกาศสภาวิชาชีพบัญชีเพ่ิมเติมและหัวขอเร่ืองท่ีเก่ียวของ

ประกาศสภาวิชาชีพบัญชี เร่ือง

ประกาศสภาวิชาชีพบัญชีท่ี 29/2554 

วันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2554

เร่ือง คําอธิบายเก่ียวกับการปฏิบัติตามขอกําหนดของมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

สําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ

1. สินคาคงเหลือ

2. ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ

3. สินทรัพยไมมีตัวตน

4. อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน

5. ตนทุนการกูยืม

6. ประมาณการหน้ีสินและหน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึน (ผลประโยชนพนักงาน)

ประกาศสภาวิชาชีพบัญชีท่ี 13/2555 

วันท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2555

เร่ือง ขอกําหนดเพ่ิมเติมสําหรับการปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ

กิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ

1. การนําเสนองบการเงิน (งบการเงินระหวางกาล)

2. ลูกหน้ี

3. ท่ีดินอาคารอุปกรณ (การดอยคาของสินทรัพย หากมูลคาจากการใชสูงกวาใหใช

แทนราคาขายหักตนทุนในการขาย)

ประกาศสภาวิชาชีพบัญชีท่ี 14/2555 

วันท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2555

เร่ือง การปฏิบัติในชวงเปล่ียนแปลงของมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการ

ท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ

1. เงินลงทุน

2. ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ

3. ประมาณการหน้ีสินและหน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึน - ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ

4. สินทรัพยไมมีตัวตน

5. ประมาณการหน้ีสินและหน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึน - ผลประโยชนพนักงาน

หมายเหตุ: ในระหวางท่ีปรับปรุงแกไขบทความน้ีเพ่ือการตีพิมพ คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (กกบ.) ไดให

ความเห็นชอบรางประกาศสภาวิชาชีพบัญชีเร่ือง ขอกําหนดเพ่ิมเติมสําหรับมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมี

สวนไดเสียสาธารณะเร่ืองท่ีดิน อาคารและอุปกรณและอสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุนแลว และอยูระหวางการรอลงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา
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บทบาทของยอหนาท่ี 52
สภาวิชาชีพบัญชีฯ ไดตระหนักถึงความเปนไปไดท่ีกิจการ NPAEs บางกิจการอาจมีธุรกรรมหรือรายการคาท่ีไมได

กําหนดไวใน 22 บทหลักหรือความเปนไปไดท่ีในอนาคตอาจมีธุรกรรมหรือรายการคารูปแบบใหมเกิดข้ึนท่ีกิจการ NPAEs 
อาจตองใช ดังน้ันในยอหนาที่ 52 ของ TFRS for NPAEs (Federation of Accounting Professions, 2011) จึงมี
การกําหนดแนวทางในการปฏิบัติบัญชีสําหรับธุรกรรมท่ีไมไดมีระบุไวใน 22 บทไว โดยวัตถุประสงคเดิมคือ ใหกิจการ NPAEs 
พิจารณาการใชนโยบายบัญชีตามลําดับ ดังตอไปน้ี

“52. ในกรณีท่ีมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับน้ีมิไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับรายการคาเหตุการณ
หรือสถานการณอ่ืนเปนการเฉพาะ กิจการตองใชดุลยพินิจในการเลือกใชนโยบายการบัญชีโดยอางอิง และพิจารณา
การใชนโยบายการบัญชีจากแหลงตาง ๆ  ตามลําดับตอไปน้ี

52.1 ขอกําหนดและแนวปฏิบัติท่ีระบุไวในมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับน้ีสําหรับเร่ืองท่ี
คลายคลึงและเก่ียวของกัน

52.2 ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลในงบการเงิน คํานิยามและการรับรูรายการ และการวัดมูลคา
องคประกอบของงบการเงิน ท่ีระบุไวในกรอบแนวคิดของมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับน้ี

52.3 มาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (TFRSs) เฉพาะรายการนั้น ๆ ”

ตัวอยางการปฏิบัติใชยอหนาท่ี 52 เชน เร่ืองการบัญชีสําหรับการปองกันความเส่ียงท่ีไมไดมีการระบุไวใน 22 บท 
กิจการ NPAEs ท่ีมีธุรกรรมน้ีท่ีสามารถตีความตามขอความท่ีกําหนดในยอหนาท่ี 52 น้ี โดยตองพิจารณาตามลําดับ 
กลาวคือ ขอ 52.1 ใหใชขอกําหนดและแนวปฏิบัติท่ีระบุไวในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน TFRS for NPAEs สําหรับ
เร่ืองท่ีคลายคลึงและเก่ียวของกัน หากไมมีแนวปฏิบัติดังกลาวก็ใหพิจารณาขอ 52.2 กรอบแนวคิดของ TFRS for NPAEs 
ในสวนของลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลในงบการเงิน คํานิยามและการรับรูรายการ และการวัดมูลคาองคประกอบ
ของงบการเงินวาสามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางในการปฏิบัติบัญชีไดหรือไม ถาไมสามารถทําไดใหใชขอ 52.3 คือ 
ใหใชมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (TFRSs) เฉพาะรายการน้ัน ๆ  เพ่ือใหการปฏิบัติใช TFRS for NPAEs 
มีความยืดหยุนในสภาวะแวดลอมท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป

อยางไรก็ตาม เม่ือปลายป พ.ศ. 2560 สภาวิชาชีพบัญชีฯ ไดแตงต้ังคณะทํางานศึกษาการนํามาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะมาปฏิบัติใช (2560–2563) เพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติใชมาตรฐาน TFRS 
for NPAEs วามีปญหาหรือไม และมีประเด็นใดท่ีควรพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ผูใชรายงานทางการเงินไดดีข้ึน โดยคณะทํางานชุดน้ีไดทําการสํารวจความคิดเห็นของนักบัญชีในกรุงเทพมหานครคร้ังแรก
ในวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2561 จากน้ันไดทําการสัมมนาเพ่ือรวบรวมความคิดเห็น (Focus Group) จากผูแทนหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 30 คนจาก 9 หนวยงานในวันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 และไดทําการสํารวจความคิดเห็น (Survey) ของ
ผูท่ีอยูในวิชาชีพบัญชีจํานวน 1,896 คนจาก 11 จังหวัดท่ีมีสาขาของสภาวิชาชีพบัญชีฯ รวมท้ังกรุงเทพมหานครในชวง
เดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 สรุปผลการศึกษาท้ังหมดพบวา 1)�กิจการ NPAEs ระบุวามีธุรกรรมหรือ
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รายการคาหลากหลายประเภทท่ีไมมีการใหแนวทางปฏิบัติกําหนดไวใน TFRS for NPAEs ในปจจุบัน 2) ถึงแมวาจะมี
ยอหนาท่ี 52 ใน TFRS for NPAEs กําหนดแนวทางไววากิจการควรปฏิบัติตามลําดับ แตผลการศึกษาพบวาแนวทาง
การปฏิบัติท่ีใชจริงกลับมีความหลากหลาย ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของกิจการ ยกตัวอยาง เชน การบัญชีสําหรับการใชอนุพันธ
เพ่ือการปองกันความเส่ียง กิจการ NPAEs บางกิจการระบุวาใชแนวทางเดียวกับท่ีกรมสรรพากรกําหนด บางกิจการระบุวา
ใชมาตรฐานการบัญชีของสหรัฐอเมริกา บางก็ระบุวาใชเกณฑคงคาง เปนตน โดยทุกกิจการลวนอางอิงหลักการจาก
ยอหนาท่ี 52 ท้ังส้ิน แสดงวาแมจะมีการระบุแนวทางไวใหตามลําดับ แตการปฏิบัติใชจริงกลับไมไดทําตามลําดับดังท่ีระบุไว
ในยอหนาท่ี 52 ดังน้ันเพ่ือใหการปฏิบัติบัญชีสําหรับธุรกรรมหรือรายการคาเหลาน้ีเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีถูกตอง 
จึงควรใหมีการปรับปรุง TFRS for NPAEs โดยเพ่ิมเติมประเด็นเหลาน้ีใหชัดเจนและมาตรฐานมีความสมบูรณข้ึน

ข�อเสนอเพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ท่ีมาและเหตุผลของขอเสนอเพ่ือปรับปรุง
จากผลการศึกษาของคณะทํางานฯ ท่ีกลาวมาขางตน กรอปกับสภาวะแวดลอมในดานตาง ๆ  ไดมีการเปล่ียนแปลง

ไปอยางมาก การพัฒนาของโมเดลธุรกิจ หรือรูปแบบการทําธุรกิจมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีกิจการตองทํากิจกรรม
ทุกอยางเอง ต้ังแตการรับคําส่ังซ้ือการผลิตการจัดสงถึงลูกคา เปล่ียนไปเปนการจางผลิต ซ่ึงทําใหกิจการไมตองใชการลงทุน
ท่ีสูงก็สามารถนําสินคาออกสูตลาดได การพัฒนาของเทคโนโลยีท่ีทําใหกิจการเขาถึงลูกคาท่ัวโลกไดอยางงายดาย คูคา
ของกิจการ NPAEs อาจเปนกิจการในตางประเทศและมีการคาขายเปนเงินตราตางประเทศ มีการใชอนุพันธเพ่ือการปองกัน
ความเส่ียงหรือแมแตการเก็งกําไร เปนตน

นอกจากน้ีหลังจากวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 สภาวิชาชีพบัญชี ฯ ไดมีการกําหนดใชมาตรฐานการรายงานทาง
การเงิน (รวมท้ัง TFRIC และ TSIC) อีกหลายฉบับดังแสดงตัวอยางบางสวนในตารางท่ี 4 หรือแมบางฉบับท่ีมีผลบังคับใช
ในชวงน้ัน แตไมไดบรรจุไวใน TFRS for NPAEs เพราะอาจไมใชธุรกรรมหลักของกิจการ NPAEs แตเม่ือระยะเวลาผานไป 
ธุรกรรมน้ันอาจถือเปนเร่ืองปกติมากข้ึน เชน การจายโดยใชหุนเปนเกณฑเปนตน

ตารางท่ี 4 ตัวอยางมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีมีผลบังคับใชภายหลัง 1 มกราคม 2554

ลําดับที่ ช่ือย�อ ชื่อมาตรฐาน มีผลบังคับใช�ต้ังแต�

1 TAS 29 การรายงานทางการเงินในสภาพเศรษฐกิจท่ีมีเงินเฟอรุนแรง 1 มกราคม 2554

2 TFRS 2 การจายโดยใชหุนเปนเกณฑ 1 มกราคม 2554

3 TFRS 4 สัญญาประกันภัย 1 มกราคม 2557

4 TFRS 12 การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับสวนไดเสียในกิจการอ่ืน 1 มกราคม 2558

5 TFRS 13 การวัดมูลคายุติธรรม 1 มกราคม 2558

6 TAS 41 เกษตรกรรม 1 มกราคม 2559

7 TFRS 1 การนํามาตรฐานการรายงานทางการเงินมาใชเปนคร้ังแรก 1 มกราคม 2562
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ตารางท่ี 4 ตัวอยางมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีมีผลบังคับใชภายหลัง 1 มกราคม 2554 (ตอ)

ลําดับที่ ช่ือย�อ ช่ือมาตรฐาน มีผลบังคับใช�ต้ังแต�

8 TFRS 15 รายไดจากสัญญาท่ีทํากับลูกคา 1 มกราคม 2562

9 TAS 32 การแสดงรายการเคร่ืองมือทางการเงิน 1 มกราคม 2563

10 TFRS 7 การเปดเผยขอมูลเคร่ืองมือทางการเงิน 1 มกราคม 2563

11 TFRS 9 เคร่ืองมือทางการเงิน 1 มกราคม 2563

12 TFRS 16 สัญญาเชา 1 มกราคม 2563

ท่ีมา: Federation of Accounting Professions, 2020

หมายเหตุ: ตารางน้ียังไมรวม TFRIC และTSIC ท่ีมีผลบังคับใชภายหลัง 1 มกราคม 2554

หากวิเคราะหผลท่ีเกิดข้ึนจากปรากฏการณน้ีใหละเอียดจะพบวา กิจการ NPAEs ท่ีมีธุรกรรมหรือรายการคาท่ี
ไมไดระบุไวชัดเจนใน TFRS for NPAEs เดิม เชน การปองกันความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียนของสกุลเงิน
ตราตางประเทศ แตตอมามีมาตรฐานการรายงานทางการเงิน TFRS 9 มีผลบังคับใช หากกิจการ NPAEs ปฏิบัติตาม
ยอหนาท่ี 52 จะสงผลใหกิจการ NPAEs ใช TFRS 9 ไปดวย อน่ึง ปรากฏการณน้ีอาจสงผลตอกิจการ NPAEs มากนอย
ตางกัน ข้ึนอยูกับเร่ืองท่ีกิจการ NPAEs ตองเผชิญอยูเชน เร่ืองการบัญชีเกษตรกรรม ซ่ึงไมมีการกําหนดไวใน TFRS for 
NPAEs แมกิจการ NPAEs ตองใชมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 41 เกษตรกรรม (TAS 41) แตก็อาจไมเปนความยุงยากกับ
กิจการ NPAEs มากนักเพราะ TAS 41 มีวิธีราคาทุนใหเลือกใชได ตางจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากตองใหกิจการ NPAEs 
ใช TFRS 9 จากปรากฏการณน้ียิ่งเปนการสนับสนุนใหมีการปรับปรุง TFRS for NPAEs ใหมีความสมบูรณข้ึน

หลักการและเปาหมายของการปรับปรุง
ดวยเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน คณะทํางานฯ จึงเสนอหลักการในการปรับปรุง TFRS for NPAEs โดยเนนการพัฒนา

มาตรฐานท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายดังตอไปน้ี
เปาหมายท่ี 1 คงความงาย เพ่ือใหตอบสนองกับความตองการของกลุมผูใชหลักคือ กิจการ NPAEs ท่ัวประเทศท่ีมี

จํานวนมากและมีธุรกรรมหลักท่ีเรียบงาย
เปาหมายท่ี 2 เพ่ิมความสมบูรณ โดยการเพ่ิมเปนทางเลือกไมเปนการบังคับ กิจการ NPAEs แมมีขนาดเล็กแตก็

กระจายอยูในธุรกิจตาง ๆ  เชน ธุรกิจบริการ ซ้ือมา-ขายไป อสังหาริมทรัพย เหมืองแร เกษตรกรรม เปนตน การพัฒนา 
TFRS for NPAEs ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติบัญชีใหครอบคลุมธุรกรรมท่ีกวางขวางข้ึน

เปาหมายท่ี 3 การพัฒนา (ใหทางเลือก) ตองนําไปสูแนวปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินชุดใหญ 
(TFRSs) เทาน้ัน มีความเปนไปไดและมีกรณีใหเห็นอยูเนือง ๆ  วากิจการขนาดเล็กแมเปนธุรกิจครอบครัว แตก็มีโอกาส
ท่ีจะเติบโตขยายธุรกิจจนกระท่ังมีการระดมเงินทุนจากสาธารณะจดทะเบียนเขาตลาดหลักทรัพยได กลายสภาพจาก
กิจการ NPAEs เปนกิจการท่ีมีสวนไดเสียสาธารณะได กิจการกลุมน้ีถานับจํานวนอาจมีนอยเม่ือเทียบกับกิจการ NPAEs 
ท่ีมีอยูท้ังหมดประมาณ 500,000 กิจการ แตก็มีอยูจริง นอกจากน้ีในระหวางการปรับโครงสรางองคกร เพ่ือเตรียมตัว
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บทความวิชาการ

เปนกิจการท่ีระดมทุนจากสาธารณะ ซ่ึงอาจใชระยะเวลานานหลายป กิจการอาจไมสามารถปรับปรุงระบบงานและการรายงาน
ใหแลวเสร็จทุกอยางภายในระยะเวลาอันส้ันได ดังน้ันหากมีการปรับปรุงใดท่ีออกนอกกรอบแนวทางปฏิบัติท่ีไมไดระบุไวใน 
TFRS for NPAEs กิจการน้ันจะหลุดจากสถานการณใช TFRS for NPAEs ทันที (แตกิจการน้ันก็ยังไมใชกิจการท่ีมีสวนไดเสีย
สาธารณะ) การพัฒนาเพ่ือเปล่ียนผานจาก NPAEs ไปเปนกิจการท่ีมีสวนไดเสียสาธารณะนับเปนเร่ืองท่ีดีและนาสงเสริม
ใหเกิดข้ึน

เน้ือหาท่ีควรเพ่ิมเติม
การพัฒนาปรับปรุง TFRS for NPAEs ท่ีจะกลาวตอไปน้ี เปนขอเสนอท่ีอางอิงมาจากผลการศึกษาท่ีคณะทํางานฯ 

ไดรวบรวมมาจากการสัมมนาตาง ๆ  และเสนอโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือบรรลุเปาหมายท้ังสามขอท่ีกลาวมาแลวขางตน 
ยังไมใชท่ีส้ินสุดของกระบวนการ ตรงกันขามขอเสนอน้ีเปนเพียงการเร่ิมตนท่ีจะพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานโดยในระหวาง
กระบวนการยกรางอาจมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมท่ีแตกตางจากผูมีประสบการณในมุมมองอ่ืน ๆ  ได ตารางท่ี 5 แสดงเน้ือหา
ท่ีเสนอใหมีการปรับปรุงเพ่ิมเติม โดยในชองท่ีวางไวหมายถึง ชองท่ีคงเดิมไมมีการเปล่ียนแปลง

ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงน้ัน คณะทํางานฯ เสนอใหคง 22 บทเดิมไวเปนหมวดท่ี 1 โดยในบางบทมีการเพ่ิมเติม
วิธีการบัญชีรวมท้ังหลักการท่ีเก่ียวของ นอกจากน้ียังเสนอใหเพ่ิมเติมแนวปฏิบัติบัญชีเร่ืองใหมอีก 3 หมวด รวมท้ังส้ิน
เปน 4 หมวด ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี

ในหมวดท่ี 1 เปนการคงไวซ่ึง 22 บทเดิม แตมีการเพ่ิมเติมหลักการบัญชีในบางเร่ือง โดยสรุปประเด็นหลัก ๆ  ไดดังน้ี 
เร่ืองท่ีดิน อาคารและอุปกรณใหใชวิธีการตีราคาใหมได ซ่ึงสงผลใหตองเพ่ิมเร่ืองการรักษาระดับทุนในกรอบแนวคิด และ
พิจารณาใหเพ่ิมทางเลือกทํางบกําไรขาดทุนเบ็ดเสร็จได ปรับเพ่ิมเร่ืองสัญญาเชา ซ่ึงเช่ือมโยงการปรับเพ่ิมเร่ืองเน้ือหา
สําคัญกวารูปแบบในกรอบแนวคิด อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุนใหเลือกใชวิธีมูลคายุติธรรมและเพ่ิมนิยามของคําวา
มูลคายุติธรรมในกรอบแนวคิด เร่ืองประมาณการหน้ีสิน เสนอใหเพ่ิมเร่ืองการเปดเผยสินทรัพยท่ีอาจเกิดข้ึนและโปรแกรม
สิทธิพิเศษแกลูกคา เร่ืองผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ เสนอใหเพ่ิมเร่ือง
การจัดทํางบการเงินตามสกุลเงินท่ีใชในการดําเนินงาน เปนตน

สวนหมวดท่ี 2 3 และ 4 เปนการเสนอเพ่ิมเร่ืองท่ีไมเคยมีใน 22 บท โดยหมวดท่ี 2 เปนแนวปฏิบัติสําหรับกิจการ 
NPAEs ท่ีประสงคจะทํางบการเงินรวม และเร่ืองการรวมธุรกิจ (โดยไมตองไปใช TFRSs ทุกฉบับ) หมวดท่ี 3 เปนการ
เพ่ิมเร่ืองสําหรับธุรกรรมพิเศษ ไดแก เร่ืองเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและการจายโดยหุนเปนเกณฑ และหมวดท่ี 4 เปนการ
เพ่ิมทางเลือกสําหรับอุตสาหกรรมเฉพาะ ไดแก เกษตรกรรม การสํารวจและการประเมินคาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ
และขอตกลงสัมปทาน โดยทุกเร่ืองใหมีทางเลือกอยางงายหรือระบุแคการใหเปดเผยขอมูลเทาน้ัน การจัดหมวดหมูเปน 
4 หมวดแบบน้ี เพ่ือใหกิจการ NPAEs ท่ีเดิมใชมาตรฐานเพียง 22 บทน้ีจะไมตองกังวลกับการเปล่ียนแปลงมากนัก เพราะ
การใชมาตรฐานหมวดแรก 22 บทมีความเพียงพออยูแลว
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
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รูปแบบของมาตรฐาน
คณะทํางานฯ ไดมีการพิจารณาถึงรูปแบบของ TFRS for NPAEs ฉบับปรับปรุงวาควรเปนรูปแบบใด
แบบท่ี 1 เขียนรายละเอียดเน้ือหาท้ังหมดในเลมเดียว รูปแบบน้ีนักวิชาการและผูท่ีเปนหนวยงานกํากับดูแล

ชอบมากกวารูปแบบท่ี 2 เพราะงายแกการอางอิง ทุกอยางจบสมบูรณในเลมเดียว แตรูปแบบน้ีมีขอเสียคือ ในเร่ืองท่ีมี
การอางอิงไปมาตรฐานชุดใหญ TFRSs หากมาตรฐาน TFRSs มีการเปล่ียนแปลงไป สภาวิชาชีพบัญชีฯ ตองรีบปรับปรุง 
TFRS for NPAEs ใหสอดคลองกับมาตรฐานชุดใหญทันที

แบบท่ี 2 ใชการอางอิงสวนท่ีเพ่ิมเติมไปยังมาตรฐานการรายงานทางการเงินชุดใหญท้ังฉบับ ตัวอยางของการ
เรียบเรียงมาตรฐานแบบน้ีสามารถดูไดจากยอหนาท่ี 45 46 และ 47 ของมาตรฐาน TFRS for NPAEs (Federation of 
Accounting Professions, 2011) ซ่ึงในท่ีน้ีขอแสดงใหดูเพียง 1 ตัวอยางคือ ยอหนาท่ี 45 ดังน้ี

“45 มาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับน้ีไมกําหนดใหกิจการเสนอขอมูลทางการเงินจําแนกตามสวนงาน 
หากกิจการเห็นถึงประโยชนของการเสนอขอมูลทางการเงินจําแนกตามสวนงานก็สามารถจัดทําได โดยปฏิบัติตาม
ขอกําหนดท่ีเก่ียวของในมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีวาดวยเร่ือง การเสนอขอมูลทางการเงินจําแนกตาม
สวนงาน”

ขอดีของการอางอิงเร่ืองท่ีเก่ียวของไปยัง TFRSs โดยตรงคือ หาก TFRSs มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง สภาวิชาชีพ
บัญชีฯ อาจไมตองรีบปรับปรุงมาตรฐาน TFRS for NPAEs การใชการอางอิงโดยตรงทําให TFRS for NPAEs ท่ีอิงกับ 
TFRSs มีความทันสมัยอยูเสมอ สอดคลองกับความตองการของ NPAEs กลุมท่ีกําลังเติบโตและมีความพรอมในการใช
มาตรฐาน TFRSs ในบางเร่ือง

นอกจากน้ีแบบท่ี 2 ยังอาจมีการเพ่ิมเติมแนวปฏิบัติบัญชีอยางงาย ตัวอยาง เชน ใน TFRS for NPAEs ฉบับปจจุบัน 
(Federation of Accounting Professions, 2011) บทท่ี 15 เร่ืองภาษีเงินได ยอหนาท่ี 299 และ 300 ดังน้ี

“299. กิจการตองรับรูภาษีเงินไดท่ีตองชําระใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนคาใชจายในงบกําไรขาดทุนโดยใชวิธี
ภาษีเงินไดคางจาย ซ่ึงแสดงภาระภาษีเงินไดท่ีกิจการคางชําระสุทธิจากภาษีหัก ณ ท่ีจายใหรับรูเปนหน้ีสิน”

“300. อยางไรก็ตาม หากกิจการประสงคจะเลือกรับรูคาใชจายภาษีเงินไดหรือรายไดภาษีเงินได และสินทรัพยหรือ
หน้ีสินภาษีเงินไดรอการตัดบัญชีโดยใชวิธีหน้ีสินตามงบแสดงฐานะการเงิน (Balance Sheet Liability Method) 
ใหถือปฏิบัติตามขอกําหนดทุกขอในมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (TFRSs) อยางสม่ําเสมอ”
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บทความวิชาการ

ขอดีของรูปแบบน้ีคือ การเพ่ิมเติมทางเลือกอยางงายเพ่ือใหกิจการ NPAEs ท่ีอาจไมเคยตระหนักถึงประเด็นทาง
การบัญชีในเร่ืองน้ัน ๆ  ไดมีโอกาสไดทําความเรียนรูและทําความเขาใจประเด็นดังกลาว ซ่ึงอาจนําไปสูการนํามาปฏิบัติใช
ท่ีถูกตองในอนาคตไดดีข้ึน

บทสรุป
บทความน้ีไดเลาถึงท่ีมาแนวคิดกอนท่ีจะมีการพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสีย

สาธารณะท่ีมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 หลังจากการปฏิบัติใช TFRS for NPAEs มาชวงระยะเวลาหน่ึง 
สภาวิชาชีพบัญชีฯ ไดมีการแตงต้ังคณะทํางานศึกษาการนํามาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสีย
สาธารณะมาปฏิบัติใชเม่ือปลายป พ.ศ. 2560 บทความน้ีรวบรวมประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังจากตัวมาตรฐาน TFRS for 
NPAEs ประเด็นท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมทางธุรกิจและผลการศึกษาของคณะทํางานฯ แลวสรุปเปน 
เพ่ือการปรับปรุง TFRS for NPAEs อน่ึง ขอเนนยํ้าวาขอเสนอดังกลาวอยูบนพ้ืนฐานของผลการศึกษาโดยมีเปาหมายคือ 
คงความงาย เพ่ิมความสมบูรณ และพัฒนาเพ่ือมุงสูความเปนสากล โดยยังไมไดผานกระบวนการยกรางเพ่ือมีผลบังคับใช 
ท้ังน้ี ในระหวางข้ันตอนกระบวนยกราง การเปดรับฟงความคิดเห็น ประชาพิจารณ อาจมีผูมีสวนไดเสียในวิชาชีพบัญชี
ใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําเพ่ิมเติม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาและประโยชนสูงสุดตอวิชาชีพบัญชีตอไป

ตารางท่ี 5 สรุปเน้ือหาท่ีเสนอใหมีการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ

บทที่ เร่ือง วิธีการเดิม เร่ือง (ปรับใหม�) วิธีการใหม�

1 ความเปนมาและ

วัตถุประสงค

ความเปนมาและ

วัตถุประสงค

มีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันข้ึน

2 ขอบเขต ขอบเขต

3 กรอบแนวคิด กรอบแนวคิด เพ่ิมเร่ืองการรักษาระดับทุน

เน้ือหาสําคัญกวารูปแบบ

หลักความระมัดระวัง

นิยามของมูลคายุติธรรม

4 การนําเสนองบการเงิน ไมมีงบกําไรขาดทุน

เบ็ดเสร็จ

การนําเสนองบการเงิน เพ่ิมทางเลือกใหทํางบกําไรขาดทุน

เบ็ดเสร็จได

5 การเปล่ียนแปลง

นโยบายบัญชี 

การเปล่ียนแปลง

ประมาณการทางบัญชี

และการแกไข

ขอผิดพลาด

การเปล่ียนแปลง

นโยบายบัญชี 

การเปล่ียนแปลง

ประมาณการทางบัญชี

และการแกไข

ขอผิดพลาด
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ตารางท่ี 5 สรุปเน้ือหาท่ีเสนอใหมีการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 
(ตอ)

บทที่ เร่ือง วิธีการเดิม เร่ือง (ปรับใหม�) วิธีการใหม�

6 เงินสดและรายการ

เทียบเทาเงินสด

เงินสดและรายการ

เทียบเทาเงินสด

7 ลูกหน้ี ลูกหน้ี

8 สินคาคงเหลือ สินคาคงเหลือ

9 เงินลงทุน วิธีราคาทุนเทาน้ัน เงินลงทุน

10 ท่ีดิน อาคารและ

อุปกรณ

ท่ีดิน อาคารและ

อุปกรณ

เพ่ิมวิธีการตีราคาใหม และการคิด

คาเส่ือมราคาจากมูลคาท่ีตีราคาใหม

11 สินทรัพยไมมีตัวตน สินทรัพยไมมีตัวตน

12 อสังหาริมทรัพย

เพ่ือการลงทุน

วิธีราคาทุนเทาน้ัน อสังหาริมทรัพยเพ่ือ

การลงทุน

เพ่ิมวิธีมูลคายุติธรรมและการโอนเปล่ียน

ประเภทการใชงาน

13 ตนทุนการกูยืม ตนทุนการกูยืม

14 สัญญาเชา สัญญาเชา เพ่ิมเติม

เร่ือง การประเมินวาดวยขอตกลง

ประกอบดวยสัญญาเชาหรือไม 

โดยสามารถเลือกปฏิบัติได 2 วิธีคือ

1. รับรูรายการตามสัญญา หรือ

2. รับรูรายการตามหลักการท่ีคลายคลึง

กับ TFRIC 4

15 ภาษีเงินได ภาษีเงินได

16 ประมาณการหน้ีสิน

และหน้ีสินท่ีอาจ

เกิดข้ึน

ไมมีขอกําหนดเร่ือง

สินทรัพยท่ีอาจเกิดข้ึน

ประมาณการหน้ีสิน

และหน้ีสินท่ีอาจ

เกิดข้ึนและสินทรัพย

ท่ีอาจเกิดข้ึน

เพ่ิมเติม

เร่ือง การเปดเผยสินทรัพยท่ีอาจเกิดข้ึน

เร่ือง โปรแกรมสิทธิพิเศษแกลูกคา 

โดยสามารถเลือกปฏิบัติได 2 วิธีคือ

1. รับรูรายการเปนประมาณการหน้ีสิน 

หรือ

2. รับรูรายการตามหลักการใน TFRIC 13
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บทความวิชาการ

ตารางท่ี 5 สรุปเน้ือหาท่ีเสนอใหมีการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 
(ตอ)

บทที่ เร่ือง วิธีการเดิม เร่ือง (ปรับใหม�) วิธีการใหม�

17 เหตุการณภายหลังรอบ

ระยะเวลารายงาน

เหตุการณภายหลัง

รอบระยะเวลารายงาน

18 รายได รายได

19 การรับรูรายไดจากการ

ขายอสังหาริมทรัพย

การรับรูรายไดจากการ

ขายอสังหาริมทรัพย

20 สัญญากอสราง สัญญากอสราง

21 ผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงของ

อัตราแลกเปล่ียน

เงินตราตางประเทศ

ผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลง

ของอัตราแลกเปล่ียน

เงินตราตางประเทศ

เพ่ิมเร่ือง การจัดทํางบการเงินตาม 

สกุลเงินท่ีใชในการดําเนินงาน

เพ่ิมเร่ือง การแปลงคาเงินลงทุน

ในบริษัทยอย บริษัทรวม หรือ การรวมคา

ในหนวยงานตางประเทศ โดยสามารถ

เลือกปฏิบัติไดตามหลักการท่ีคลายคลึง

ใน TAS 21 ในกรณีท่ีกิจการเลือกจัดทํา

งบการเงินรวมหรืองบการเงินตามวิธี

สวนไดเสีย

22 การปฏิบัติในชวง

การเปล่ียนแปลงและ

วันถือปฏิบัติ

การปฏิบัติในชวง

เปล่ียนแปลงและ

วันถือปฏิบัติ

เพ่ิมเร่ือง การปฏิบัติในชวงการ

เปล่ียนแปลง สําหรับกรณีท่ีกิจการเลือกใช

หลักการท่ีเพ่ิมเติมในมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงินน้ีเปนคร้ังแรก

23 การรวมธุรกิจ 

(TFRS 3 & TFRS 10)

เพ่ิมเร่ือง การรวมธุรกิจ สามารถ

เลือกปฏิบัติได 2 วิธีคือ

1. รับรูตามหลักการท่ีคลายคลึงใน TFRS 

3 หรือ

2. รับรูตามหลักการอยางงาย (คลายการ

ซ้ือสินทรัพย)
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ตารางท่ี 5 สรุปเน้ือหาท่ีเสนอใหมีการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 
(ตอ)

บทที่ เร่ือง วิธีการเดิม เร่ือง (ปรับใหม�) วิธีการใหม�

24 งบการเงิน

เฉพาะกิจการและ

งบการเงินรวม 

(รวมงบการเงินรวม

ตามวิธีสวนไดเสีย)

เพ่ิมเร่ือง การจัดทํางบการเงินรวม 

พรอมนิยามของ งบการเงินเฉพาะ 

และ งบการเงินรวม

เพ่ิมเร่ือง การวัดมูลคาเงินลงทุนใน

งบการเงินเฉพาะกิจการ ซ่ึงประกอบ

ไปดวย เงินลงทุนในบริษัทยอย/บริษัทรวม

/และกิจการท่ีควบคุมรวมกัน ซ่ึงสามารถ

วัดได 3 วิธีคือ

1. วิธีราคาทุน

2. วิธีมูลคายุติธรรม หรือ

3. วิธีสวนไดเสีย

โดยตองใชวิธีการบันทึกบัญชีเดียวกัน

สําหรับเงินลงทุนแตละประเภท

เพ่ิมเร่ือง การวัดมูลคาเงินลงทุน

ในงบการเงินรวม โดยเงินลงทุนใน

บริษัทรวมและกิจการท่ีควบคุมรวมกัน

ในงบการเงินรวม ใหใชวิธีสวนไดเสีย

25 อนุพันธ เพ่ิมเติมเร่ือง อนุพันธท่ีใชในการปองกัน

ความเส่ียง สามารถเลือกปฏิบัติได 2 วิธี

คือ

1. รับรูรายการในงบการเงินเหมือน 

TFRS 9 เร่ืองบัญชีปองกันความเส่ียง 

หรือ

2. เปดเผยขอมูลเทาน้ัน

เพ่ิมเติมเร่ือง อนุพันธท่ีใชในการเก็งกําไร 

สามารถเลือกปฏิบัติได 2 วิธีคือ

1. รับรูรายการในงบการเงินเหมือน

เงินลงทุนในหลักทรัพยเพ่ือคา

2. เปดเผยขอมูลเทาน้ัน
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บทความวิชาการ

ตารางท่ี 5 สรุปเน้ือหาท่ีเสนอใหมีการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 
(ตอ)

บทที่ เร่ือง วิธีการเดิม เร่ือง (ปรับใหม�) วิธีการใหม�

รายการสําหรับธุรกรรมพิเศษ

26 เงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ิมเติมเร่ือง เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

โดยสามารถเลือกปฏิบัติได 2 วิธีคือ

1. รับรูรายการตามหลักการท่ีคลายคลึง

ใน TAS 20 หรือ

2. รับรูรายการตามนิยามของหน้ีสินหรือ

รายได

27 การจายโดยหุน

เปนเกณฑ

เพ่ิมเติมเร่ือง การจายโดยหุนเปนเกณฑ 

โดยสามารถเลือกปฏิบัติได 2 วิธีคือ

1. รับรูรายการตามหลักการท่ีคลายคลึง

ใน TFRS 2 หรือ

2. เปดเผยขอมูลเทาน้ัน

การบัญชีสําหรับอุตสาหกรรมเฉพาะ

28 เกษตรกรรม เพ่ิมเติมเร่ือง เกษตรกรรม โดยสามารถ

เลือกปฏิบัติ (วัดมูลคา) ได 2 วิธีคือ

1. วิธีราคาทุน หรือ

2. วิธีมูลคายุติธรรม

29 การสํารวจและ

การประเมินคา

แหลงทรัพยากรแร

เพ่ิมเติมเร่ือง การสํารวจและ

การประเมินคาแหลงทรัพยากรแร 

โดยสามารถเลือกปฏิบัติ (วัดมูลคา) 

ได 2 วิธีคือ

1. รับรูรายการตามหลักการท่ีคลายคลึง

ใน TFRS 6 หรือ

2. รับรูรายการตามนิยามสินทรัพย หรือ 

คาใชจาย
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ประวัติความเป�นมาและข�อเสนอ 
เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ตารางท่ี 5 สรุปเน้ือหาท่ีเสนอใหมีการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 
(ตอ)

บทที่ เร่ือง วิธีการเดิม เร่ือง (ปรับใหม�) วิธีการใหม�

30 ขอตกลงสัมปทาน

บริการ

เพ่ิมเติมเร่ือง ขอตกลงสัมปทานบริการ 

โดยสามารถเลือกปฏิบัติได 2 วิธีคือ

1. รับรูรายการตามหลักการท่ีคลายคลึง

ใน TFRIC 12 หรือ

2. รับรูรายการตามรูปแบบของสัญญา
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