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เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2561 คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (The International Accounting 

Standards Board: IASB) ไดมีการเผยแพรกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินฉบับปรับปรุงออกมา โดย

กรอบแนวคิดฯ ฉบับปรับปรุงนี้จะมีผลบังคับใชในประเทศไทยกับงบการเงินสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือ

หลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2564 เปนตนไป กรอบแนวคิดฯ ฉบับปรับปรุงมีเนื้อหาแบงออกเปน 8 บท โดยในฉบับนี้

จะอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของหลักการและเน้ือหาท่ีเกิดขึ้นใน 4 บทแรก สวน 4 บทท่ีเหลือจะไดอธิบายในโอกาส

ตอไป แนวคิดสําคัญที่ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงครั้งน้ีก็คือ หลักการของขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจ 

(ขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจและเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรม) การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของเนื้อหาในบทที่ 1 ถึง

บทที่ 4 ของกรอบแนวคิดฯ ฉบับปรับปรุงนี้ ไดแก

1. การเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับงบการเงินและกิจการที่เสนอรายงาน

2. การนําแนวคิดหรือหลักการที่เคยตัดทิ้งไปกลับมาบรรจุไวใหม เชน ความรับผิดชอบตามหนาท่ี เนื้อหาสําคัญ

กวารูปแบบ และความระมัดระวัง

3. การปรับปรุงคํานิยามของสินทรัพยและหนี้สิน

ถึงแมการเปล่ียนแปลงในกรอบแนวคิดฯ นี้จะมีผลกระทบท่ีสําคัญเฉพาะกรณีการกําหนดนโยบายการบัญชีเมื่อ

ไมมีมาตรฐานการรายงานทางการเงินโดยเฉพาะสําหรับรายการหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น อยางไรก็ดี กิจการก็ควร

ที่จะทบทวนนโยบายการบัญชีที่ใชอยู ในปจจุบันวามีเร่ืองใดท่ีควรตองปรับปรุง เพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงของ

กรอบแนวคิดฯ หรือไม และในอนาคตหากเกิดรายการหรือเหตุการณที่ไมมีมาตรฐานรายงานทางการเงินโดยเฉพาะ

รองรับ เชนกรณีที่มีธุรกรรมทางการเงินรูปแบบใหมที่ไมเคยมีมากอนเกิดขึ้น กิจการจําเปนตองนําแนวคิดที่กําหนดไว

ในกรอบแนวคิดฯ ฉบับปรับปรุงนี้ไปประยุกตใช เพื่อกําหนดนโยบายการบัญชีที่เหมาะสมตอไป
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The International Accounting Standard Board issued the revised Conceptual Framework for Financial 

Reporting on 29 March 2018 which will be effective in Thailand for annual periods beginning on or after 

1 January 2021. The revised version contains 8 chapters. This article will discuss about the changes in the 

first four chapters. In the next issue, the other four chapters will be examined. The key underlying point of 

revision is the concept of “decision-useful information” (relevant and faithful representation). The main 

changes for the first four chapters include:

1. Containing guidance on financial statements and the reporting entity.

2. Reintroducing some terms, including stewardship, substance over form, and prudence.

3. Revising the definitions of assets and liabilities.

Even though the changes to the Conceptual Framework may affect the application of IFRS in situations 

where no standard applies to particular transaction or event, in response to the changes, companies should 

review their accounting policies and identify any areas to be updated. Also, in the future when a transaction 

is not covered by any standard, for example, when new financial transactions emerge, companies need to 

apply the concepts defined in this revised Concept Framework to further determine appropriate accounting 

policies.
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บทความวิชาการ

บทนํา
หากใครไดอานกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินฉบับปรับปรุง 2558 ที่บังคับใชอยู ในปจจุบันอยาง

พินิจพิจารณาก็จะเห็นความผิดปกติที่มีอยูในสวนของสารบัญเน้ือหาของกรอบแนวคิดฯ ฉบับนี้ ที่มีขอมูลเน้ือหาเฉพาะ
บทท่ี 1 บทที่ 3 และบทที่ 4 แตไมมีบทที่ 2 และเนื้อหาบทท่ี 4 ก็เปนเรื่อง “กรอบแนวคิด ขอความสวนท่ีเหลือจาก
แมบทการบัญชี (ปรับปรุงป 2552)” การที่กรอบแนวคิดฯ ฉบับนี้ยังขาดเนื้อหาบทที่ 2 และเนื้อหาของบทที่ 4 ก็เปนเพียง
การคัดลอกขอความมาจากแมบทการบัญชีก็เนื่องจากกรอบแนวคิดฯ ฉบับนี้แปลมาจากกรอบแนวคิดสําหรับการรายงาน
ทางการเงิน ฉบับปรับปรุงจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB) 
ซึ่งเปนฉบับที่การปรับปรุงยังไมเสร็จสมบูรณ แตเพื่อใหเกิดการเรียนรูและเปนการเตรียมความพรอมใหแกนักบัญชี
ในประเทศไทย สภาวิชาชีพบัญชีฯ จึงไดแปลและบังคับใชกรอบแนวคิดฯ นี้ในป พ.ศ. 2558 อยางไรก็ดี เม่ือวันที่ 29 
มีนาคม พ.ศ. 2561 IASB ไดเผยแพรกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินฉบับที่ปรับปรุงเสร็จสมบูรณ ซึ่งสําหรับ
ประเทศไทยแลว กรอบแนวคิดฯ ฉบับปรับปรุงนี้จะมีผลบังคับใชกับงบการเงินสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลัง
วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2564 เปนตนไป กรอบแนวคิดฯ 2018 มีการจัดแบงเนื้อหาออกเปน 8 บท โดยแบงเนื้อหาที่มี
อยู เดิมออกเปนบทแยกตางหากจากกัน และมีการเพิ่มเติมเนื้อหาในหลาย ๆ  เรื่อง ตลอดจนมีการปรับปรุงเนื้อหาใน
หลายประเด็น ฉบับนี้จะอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเฉพาะในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 สวนอีก 4 บทที่เหลือจะไดอธิบาย
ในโอกาสตอไป

ภาพรวมของการเปล่ียนแปลง
ในความคิดเห็นของผูเขียน แนวคิดหลักที่อยู เบื้องหลังการปรับปรุงคร้ังนี้คือ การตองการใหทุกคนท่ีเกี่ยวของ

ตระหนักวาขอมูลที่จะแสดงอยูในรายงานทางการเงินหรืองบการเงินตองเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูใช 
เปนขอมูลที่โปรงใส เนื้อหาของกรอบแนวคิดฯ 2018 มีการลงรายละเอียดตาง ๆ  มากขึ้นเพื่อใหเกิดความกระจาง ลดปญหา
ในการนําไปใช และมีการนําหัวขอหรือหลักการบางอยางที่เคยอธิบายไวในแมบทการบัญชี แตไดมีการตัดท้ิงไปใน
กรอบแนวคิดฯ ฉบับป 2558 บรรจุกลับมาในฉบับปจจุบัน การเปล่ียนแปลงเดน ๆ  ในฉบับปจจุบันเม่ือเทียบกับฉบับป 
2558 ไดแก การเปลี่ยนแปลงคํานิยามของสินทรัพยและหนี้สิน ซึ่งสงผลใหนิยามของรายไดและคาใชจายตองมีการ
ปรับแกไขเล็กนอยเพ่ือใหสอดคลองกัน การปรับเปล่ียนเกณฑการรับรู รายการจากการพิจารณาเก่ียวกับโอกาสท่ีจะได
หรือเสียทรัพยากรที่มีประโยชนเชิงเศรษฐกิจ และความสามารถในการวัดมูลคารายการ เปนใหรับรู รายการเมื่อการ
รวมรายการนั้นในรายงานจะใหขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจและเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรม การเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับ
งบการเงินและหนวยงานที่เสนอรายงาน การปรับเปลี่ยนประเภทของมูลคาที่สามารถใชไดในการวัดมูลคาองคประกอบ
ของงบการเงิน โดยการเปล่ียนแปลงในแตละบทมีดังตอไปนี้
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การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญของกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน ฉบับปรับปรุงป� ค.ศ. 2018: บทที่ 1 – บทที่ 4

บทที่ 1 วัตถุประสงค�ของการรายงานทางการเงิน เพื่อวัตถุประสงค�ทั่วไป 
(The Objective of General Purpose Financial Reporting)

วัตถุประสงคของการรายงานทางการเงิน เพื่อวัตถุประสงคทั่วไปที่กําหนดในกรอบแนวคิดฯ 2018 ยังคงคลายคลึงกับ
ของเดิมท่ีกําหนดวา “คือ การใหขอมูลทางการเงินเก่ียวกับกิจการที่เสนอรายงานท่ีมีประโยชนตอผูลงทุน ผูใหกูยืม หรือ
เจาหน้ีทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อการตัดสินใจเก่ียวกับการใหทรัพยากรแกกิจการ การตัดสินใจเหลานี้เกี่ยวกับการซ้ือ 
การขาย หรือถือตราสารทุนและตราสารหน้ี และการใหหรือชําระเงินกูและสินเข่ือในรูปแบบอ่ืน” อยางไรก็ดี ไดมีการเพ่ิม
การตัดสินใจเกี่ยวกับการใชสิทธิออกเสียงหรือการมีอิทธิพลตอการทํางานของผูบริหารเขาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจ
ที่ตองการขอมูลดวย

ขอมูลที่จะชวยในการตัดสินใจขางตนนั้นก็คือ ขอมูลที่ชวยในการประเมินจํานวนเงิน จังหวะเวลาและความไมแนนอน
ของกระแสเงินสดรับสุทธิที่จะเขาสูกิจการในอนาคต และขอมูลวาฝายบริหารและคณะกรรมการกํากับดูแลของกิจการ
ไดแสดงความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรของกิจการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด กรอบแนวคิดฯ 2018 
ไดอธิบายเพ่ิมเติมวาขอมูลวาฝายบริหารและคณะกรรมการกํากับดูแลของกิจการไดแสดงความรับผิดชอบในการใชทรัพยากร
ของกิจการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดจะชวยในการประเมินความรับผิดชอบตามหนาท่ีตอทรัพยากร
ของฝายบริหาร (Management’s stewardship of the Entity’s Economic Resources) ซึ่งการไดรู ถึงระดับ
ความรับผิดชอบตามหนาที่ตอทรัพยากรของฝายบริหารนี้จะชวยผูใชงบการเงินในการประเมินผลการบริหารงานของ
ฝายบริหาร และใชเปนขอมูลในการตัดสินใจวาจะขายหรือถือเงินลงทุนตอไปดีกวากัน นอกจากนี้ ขอมูลดังกลาวยังชวย
ในการพยากรณความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากรของผูบริหารในอนาคต ซึ่งเปนขอมูลที่เปนประโยชน
ในการประเมินกระแสเงินสดรับสุทธิที่จะเขาสูกิจการในอนาคตได

จะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในบทน้ีจะอยูในลักษณะของการใหรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
แตไมทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแนวปฏิบัติทางบัญชีแตอยางใด

บทที่ 2 ลักษณะเชิงคุณภาพของข�อมูลทางการเงินที่มีประโยชน� 
(Qualitative Characteristics of Useful Financial Information)

ในบทนี้ลักษณะเชิงคุณภาพยังคงถูกแบงออกเปนลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน ซึ่งประกอบดวยความเกี่ยวของกับ
การตัดสินใจและความเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม ลักษณะเชิงคุณภาพเสริม ซึ่งไดแก ความเปรียบเทียบได ความสามารถ
พิสูจนยืนยันได ความทันเวลาและความสามารถเขาใจไดเชนเดิม โดยความหมายของลักษณะเชิงคุณภาพแตละตัวก็ไมได
มีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบทนี้เกิดขึ้นในสวนของหลักการเกี่ยวกับความเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรม โดยมีการกลับมา
กลาวถึงหลักเน้ือหาสําคัญกวารูปแบบ (Substance Over Form) และหลักความระมัดระวัง (Prudence) อีกครั้งหน่ึง 
สองหลักการนี้ไดเคยมีการอธิบายไวในแมบทการบัญชี แตในกรอบแนวคิดฯ ฉบับกอนหนานี้ไมมีการกลาวถึงหลักการ
เหลาน้ีแตอยางใด กรอบแนวคิดฯ 2018 อธิบายเก่ียวกับหลักเนื้อหาสําคัญกวารูปแบบวา ในเรื่องความเปนตัวแทน
อันเท่ียงธรรม ขอมูลทางการเงินที่มีประโยชนตองไมเปนเพียงตัวแทนของปรากฏการณที่เก่ียวของกับการตัดสินใจเทานั้น 
แตจะตองเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของเน้ือหา (Substance) ของปรากฏการณที่ขอมูลนั้นนําเสนอดวย และไดอธิบาย
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บทความวิชาการ

เพ่ิมเติมวา ในหลาย ๆ  สถานการณเนื้อหาของปรากฎการณทางเศรษฐกิจจะเปนเชนเดียวกับรูปแบบทางกฎหมาย (Legal 
Form) ของปรากฎการณนั้น แตหากสถานการณนั้นมีเนื้อหากับรูปแบบทางกฎหมายแตกตางกัน การใหขอมูลตามรูปแบบ
ทางกฎหมายจะทําใหขอมูลนั้นไมเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของปรากฎการณทางเศรษฐกิจ

ในสวนของหลักความระมัดระวัง กรอบแนวคิดฯ 2018 ไดอธิบายไวในเรื่องภาพที่เปนกลาง (Neutrality) วา 
การยึดหลักความระมัดระวังจะชวยใหขอมูลมีความเปนกลาง โดยใหความหมายของหลักความระมัดระวังวา คือ การใช
ความระมัดระวังเมื่อตองมีการตัดสินใจภายใตสถานการณที่มีความไมแนนอน ซึ่ง IASB เรียกหลักความระมัดระวังใน
ลักษณะนี้วา Cautious Prudence IASB ตองการใหการใชความระมัดระวังเปนตัวลดผลกระทบของการมองโลกในแงดี 
หรือการมองสถานการณแบบเขาขางตัวเอง ซึ่งเปนธรรมชาติของผูบริหารลง การใชหลักความระมัดระวังหมายถึงการทําให
สินทรัพยและรายไดไมแสดงสูงเกินไป หนี้สินและคาใชจายไมแสดงต่ําเกินไป และในขณะเดียวกันหลักความระมัดระวัง
ก็ไมไดอนุญาตใหแสดงสินทรัพยและรายไดตํ่าเกินไป หรือแสดงหนี้สินและคาใชจายสูงเกินไป เนื่องจากการแสดงขอมูล
ที่สูงหรือตํ่าเกินไปในปจจุบันจะทําใหรายไดหรือคาใชจายในอนาคตสูงไปหรือตํ่าไปได และยังไดอธิบายเพ่ิมเติมวา การใช
หลักความระมัดระวังไมไดทําใหเกิดการปฏิบัติที่ไมสมมาตรกันหรือไมเทาเทียมกัน เชน การตองการหลักฐานที่แนนหนา
กวาถาหากจะรับรูรายการสินทรัพยหรือรายได เมี่อเทียบกับหลักฐานที่ตองมีเพื่อรับรูหนี้สินหรือคาใชจาย การปฏิบัติที่
ไมเทาเทียมกันไมใชลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลที่มีประโยชน อยางไรก็ดี กรอบแนวคิดฯ 2018 ไดชี้แจงวา มาตรฐาน
การรายงานทางการเงินบางฉบับอาจมีขอกําหนดที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในทางปฏิบัติได ทั้งนี้ ก็เปนไปเพื่อใหได
ขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจมากที่สุดที่ยังเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรมของสิ่งที่ขอมูลนั้นนําเสนอ กรอบแนวคิดฯ นี้ 
ไมไดกําหนดใหหลักความระมัดระวังในอีกลักษณะหนึ่งที่เรียกวา Asymmetric Prudence ซึ่งมีหลักการใหขาดทุน
ถูกรับรูเร็วกวาเมื่อเทียบกับการรับรูกําไรเปนลักษณะของขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจ

นอกจากนี้ยังไดมีการกลาวถึง ความไมแนนอนในการวัดมูลคา (Measurement Uncertainty) ที่มีความเชื่อวา
อาจทําใหความเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมลดนอยลง โดยอธิบายวา เมื่อจํานวนที่เปนตัวเงินในรายงานทางการเงินไมสามารถ
สังเกตุไดโดยตรง กิจการจําเปนตองประมาณตัวเลขขึ้นมา ซึ่งนั่นก็ทําใหความไมแนนอนในการวัดมูลคาเกิดข้ึน อยางไรก็ดี 
การใชการประมาณท่ีสมเหตุสมผลก็เปนสิ่งจําเปนอยูแลวในการจัดทําขอมูลทางการเงิน และการประมาณท่ีสมเหตุสมผลนี้
ไมทําใหความมีประโยชนของขอมูลสูญเสียไปหากการประมาณนั้นไดมีการบรรยายและอธิบายไวอยางถูกตองและชัดเจน 
แมกรณีที่มีความไมแนนอนในการวัดมูลคาสูง ก็ไมไดหมายความวาขอมูลนั้นจะไมมีประโยชน

เชนเดียวกับการเปล่ียนแปลงท่ีมีในบทท่ี 1 การเปล่ียนแปลงในบทท่ี 2 นี้ไมทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแนวปฏิบัติ
ทางบัญชีแตอยางใด เปนการนําเรื่องที่นักบัญชียึดเปนหลักในการทําบัญชีอยูแลวมาอธิบายยํ้าใหเห็นชัดเจน

บทที่ 3 งบการเงินและกิจการที่เสนอรายงาน 
(Financial Statements and the Reporting Entity)

ในขณะที่เนื้อหาในบทท่ี 1 และ 2 จะเกี่ยวของกับรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) เนื้อหาตั้งแตบทที่ 3 
เปนตนไปจะมุงเนนถึงขอมูลที่จะแสดงในงบการเงินเพ่ือวัตถุประสงคทั่วไป (General Purpose Financial Statements) 
เปนหลัก ไมรวมไปถึงขอมูลในรายงานทางการเงินรูปแบบอื่น เชน รายงานของผูบริหาร สาสนจากประธาน บทรายงาน
และการวิเคราะหของฝายบริหาร
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การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญของกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน ฉบับปรับปรุงป� ค.ศ. 2018: บทที่ 1 – บทที่ 4

เนื้อหาในบทที่ 3 นี้ไมเคยปรากฏในกรอบแนวคิดฯ ฉบับเดิม เปนเนื้อหาที่เพิ่งพัฒนาขึ้นมาใหม โดยบทนี้ไดอธิบาย
ถึงวัตถุประสงคและขอบเขตของงบการเงิน ความหมายของคําวากิจการที่เสนอรายงาน ดังสรุปไดดังนี้

วัตถุประสงคของงบการเงิน คือ การใหขอมูลทางการเงินเกี่ยวกับสินทรัพย หนี้สิน สวนของเจาของ รายได และ
คาใชจายของกิจการที่เสนอรายงาน ซึ่งเปนประโยชนตอผูใชงบการเงินในการประเมินกระแสเงินสดรับสุทธิในอนาคตของ
กิจการที่เสนอรายงานและความรับผิดชอบตามหนาท่ีตอทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจของฝายบริหาร ทั้งนี้กรอบแนวคิดฯ 2018 
ไดใหนิยามของในคําวา งบการเงินเพื่อวัตถุประสงคทั่วไป วาคือ รูปแบบของการรายงานทางการเงินที่ใหขอมูลเกี่ยวกับ
สินทรัพย หนี้สิน สวนของเจาของ รายได และคาใชจายของกิจการที่เสนอรายงาน

กรอบแนวคิดฯ 2018 ไดมีการกลาวถึงรอบระยะเวลารายงาน (Reporting Period) โดยกําหนดวางบการเงิน
จะใหขอมูลสําหรับรอบระยะเวลาที่กําหนด และเพื่อประโยชนของผูใชงบการเงินในการประเมินการเปลี่ยนแปลงหรือ
แนวโนม งบการเงินควรแสดงขอมูลเปรียบเทียบของงวดกอนหนางวดปจจุบันเปนอยางนอย นอกจากนี้ งบการเงินควร
ใหขอมูลเก่ียวกับรายการหรือเหตุการณที่เกิดภายหลังรอบระยะเวลารายงานดวย หากขอมูลนั้นจําเปนตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของงบการเงิน ขอมูลเกี่ยวกับรายการท่ีมีความเปนไปไดที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (Forward-looking 
Information) ก็ควรท่ีจะนํามาแสดงไวในงบการเงิน หากขอมูลนั้นเก่ียวของกับสินทรัพย หนี้สิน หรือสวนของเจาของ
ที่มีอยู ระหวางหรือ ณ ส้ินรอบระยะเวลารายงาน หรือเกี่ยวของกับรายไดหรือคาใชจายของรอบระยะเวลานั้น และ
ขอมูลนั้นเปนประโยชนตอผูใชงบการเงิน

กิจการท่ีเสนอรายงาน หมายถึง กิจการท่ีถูกกําหนดให หรือเลือกท่ีจะจัดทํางบการเงิน โดยกิจการท่ีเสนอรายงาน
อาจเปนกิจการใดกิจการหน่ึง หรือเปนเพียงสวนของกิจการ หรือประกอบดวยกิจการมากกวา 1 กิจการก็ได ทั้งนี้ 
กิจการที่เสนอรายงานไมจําเปนตองเปนกิจการตามกฎหมาย รูปแบบของงบการเงินที่จัดทําจะข้ึนอยู กับรูปแบบของ
กิจการที่เสนอรายงาน โดย

1. หากกิจการท่ีเสนอรายงานประกอบดวยบริษัทใหญและบริษัทยอย งบการเงินท่ีจัดทําจะอยูในรูปแบบของ
งบการเงินรวม (Consolidated Financial Statements)

2. หากกิจการที่เสนอรายงานมีเพียงบริษัทใหญเพียงบริษัทเดียว งบการเงินที่จัดทําจะอยูในรูปแบบของงบการเงิน
ที่ไมใชงบการเงินรวม (Unconsolidated Financial Statements)

3. หากกิจการท่ีเสนอรายงานประกอบดวยบริษัทมากกวา 1 บริษัทท่ีไมไดมีความสัมพันธกันในลักษณะบริษัทใหญ
กับบริษัทยอย งบการเงินท่ีจัดทําจะอยูในรูปแบบของงบการเงินรวม (Combined Financial Statements) 
ซึ่งการจัดทํางบการเงินรวมอาจเกิดขึ้นในกรณีที่กิจการที่นํามาทํางบการเงินรวมกําลังจะรวมกันเปนหนวยงานที่
เสนอรายงานเดียวกันในอนาคตอันใกลนี้ เชน อาจเห็นงบการเงินรวมในกรณีการทํา Initial Public Offerings 
(IPO) ของบริษัทใหมที่กําลังจะเกิดจากการท่ีบริษัท 2 บริษัทเดิม (ที่นํามาทํางบการเงินรวม) จะโอนสินทรัพยสุทธิ
ของตนใหบริษัทใหมนี้ เพื่อแลกกับหุนของบริษัทใหม

ทั้งนี้ กรอบแนวคิดฯ 2018 กําหนดวางบการเงินรวมจะใหขอมูลท่ีจําเปนตอการตัดสินใจของผูใชงบการเงิน ในกรณี
ที่กิจการถูกกําหนดใหตองจัดทํางบการเงินรวม งบการเงินท่ีไมใชงบการเงินรวมมักจะใหขอมูลท่ีไมเพียงพอตอการตัดสินใจ 
ดังนั้นงบการเงินที่ไมใชงบการเงินรวมจึงไมสามารถใชทดแทนงบการเงินรวมได แตหากกิจการจะนําเสนองบการเงินท่ีไมใช
งบการเงินรวมเพิ่มเติมก็สามารถทําได
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บทความวิชาการ

จากการที่รูปแบบของกิจการที่เสนอรายงานอาจอยูในรูปของการรวมหลายกิจการที่ไมไดมีความสัมพันธกันในลักษณะ
บริษัทใหญกับบริษัทยอยมาอยูดวยกันก็ได ดังนั้นในบางครั้งจึงเปนการยากที่จะกําหนดวา กิจการที่เสนอรายงานนั้น
ควรประกอบดวยกิจการใดบาง กรอบแนวคิดฯ 2018 ไดใหแนวทางในการกําหนดวาใหพิจารณากําหนดโดยดูจากขอมูล
ที่ผู ใชงบการเงินหลักตองการ ซึ่งขอมูลที่ผู ใชงบการเงินตองการก็คือขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจและเปนตัวแทน
อันเที่ยงธรรมของส่ิงที่ขอมูลนั้นเปนตัวแทน โดยความเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรมของขอมูลจะเกิดขึ้นไดเมื่อกิจการท่ีรวมอยู
ในกิจการที่เสนอรายงาน หรือขอมูลของกิจการท่ีเสนอรายงานน้ันไมเปนขอมูลท่ีรวมเอาสินทรัพย หนี้สิน สวนของเจาของ 
รายไดและคาใชจายท่ีบิดเบือนหรือไมครบถวน เปนขอมูลที่เปนกลาง ตลอดจนมีการเปดเผยเก่ียวกับแนวทางหรือเกณฑ
ในการกําหนดกิจการที่จะรวมอยูในกิจการท่ีเสนอรายงานและรายช่ือของกิจการท่ีรวมอยูในกิจการที่เสนอรายงาน

เน้ือหาในบทท่ี 3 นี้ถึงแมจะเปนเนื้อหาท่ีเพิ่งกําหนดเพ่ิมเติมข้ึนใหมในกรอบแนวคิดฯ 2018 แตหลักการตาง ๆ  
ก็เปนเรื่องที่นักบัญชีมีความเขาใจและไดใชปฏิบัติอยู แลวในปจจุบัน กรอบแนวคิดฯ นําหัวขอเหลานี้มาบรรจุไว เพื่อ
เนนยํ้าและทําใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนถูกตอง และเน่ืองจากมาตรฐานการรายงานทางการเงินจะเนนไปท่ีการจัดทํา
งบการเงินรวม ดังน้ันกรอบแนวคิดฯ จึงไมไดมีการกําหนดวาเมื่อไรที่กิจการตองจัดทํางบการเงินรวมและรูปแบบของ
งบการเงินรวมควรเปนอยางไร

บทที่ 4 องค�ประกอบของงบการเงิน 
(The Elements of Financial Statements)

กรอบแนวคิดฯ 2018 มีการปรับปรุงคํานิยามของสินทรัพยและหนี้สิน ซึ่งสงผลใหตองปรับปรุงคํานิยามของรายได
และคาใชจายตามไปดวย ดังน้ี

สินทรัพย

คํานิยามเดิม คํานิยามใหม�

ทรัพยากรท่ีอยูในความควบคุมของกิจการ ทรัพยากรดังกลาว

เปนผลของเหตุการณในอดีต ซึ่งกิจการคาดวาจะไดรับ

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากรนั้นในอนาคต

A resource controlled by the entity as a result of 

past events and from which future economic 

benefits are expected to flow to the entity

ทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจในปจจุบันที่กิจการควบคุมซึ่งเปน

ผลของเหตุการณในอดีต

A present economic resource controlled by the 

entity as a result of past events

ทั้งน้ี ทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ (Economic Resource) หมายถึง สิทธิที่มีความเปนไปไดที่จะสรางประโยชนเชิง
เศรษฐกิจ (A right that has the potential to produce economic benefits) ดังนั้นอาจกลาวไดวา สินทรัพย 
หมายถึง สิทธิที่ในปจจุบันมีความเปนไปไดที่จะสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจ เปนสิทธิท่ีกิจการควบคุม ซึ่งเปนผลของ
เหตุการณในอดีต ผลกระทบสําคัญที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงคํานิยามของสินทรัพยก็คือ สินทรัพยไมใชทรัพยากร เชน 
ที่ดิน สินคา ซึ่งกิจการคาดวาจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากรน้ันในอนาคต หรือไมไดหมายถึงกระแสเขา



ป�ที่ 15 ฉบับที่ 47 กันยายน 2562 วารสารวิชาชีพบัญชี 85

การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญของกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน ฉบับปรับปรุงป� ค.ศ. 2018: บทที่ 1 – บทที่ 4

ของประโยชนเชิงเศรษฐกิจที่คาดหวัง แตเปนสิทธิที่มีความเปนไปไดที่จะสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจ ไมใชตัวประโยชน
เชิงเศรษฐกิจที่สิทธินั้นจะสรางได สินทรัพยอาจอยูในรูปแบบของสิทธิเรียกรองใหผูอื่นตองจายเงินใหกิจการ เชน ลูกหน้ี 
เรียกรองใหผูอื่นสงมอบสินคาหรือบริการใหกิจการ หรืออาจเปนสิทธิเหนือวัตถุที่มีตัวตน สิทธิที่จะใช (ซึ่งอาจไมไดเกิดจาก
การเปนเจาของวัตถุนั้น แตเกิดจากการเชาวัตถุนั้นมาใช) สิทธิในการแลกเปลี่ยน สิทธิใหเชาวัตถุนั้น เชน ที่ดิน อาคาร 
อุปกรณ หรือ สินคา (อยางไรก็ดี ทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจไมไดหมายถึงตัววัตถุที่มีตัวตนน้ัน แตหมายถึงกลุมของสิทธ ิ
(Set of Rights) ที่กิจการมีเหนือสินทรัพยนั้น) หรือสิทธิในการใชสินทรัพยทางปญญา ซึ่งคํานิยามใหมของสินทรัพยนี้
ไมไดระบุวาความเปนไปไดที่สิทธินั้นจะสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจนั้นตองอยูในระดับใด หากเปรียบเทียบกับนิยามเดิม
ที่มีคําวาคาดวาจะไดรับประโยชน คําวา “คาดวา” เปนเสมือนเกณฑที่จะกําหนดวา การจะเปนสินทรัพยไดนั้นความ
เปนไปไดที่สินทรัพยนั้นจะสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจจะตองอยูในระดับท่ีสูงพอสมควร ตามคํานิยามใหมนี้ความเปนไปได
อาจอยูในระดับที่แนนอน นาจะ ไมแนนอน หรือมีความนาจะเปนตํ่าก็ได สิ่งสําคัญก็คือ กิจการไดมีสิทธินั้นอยูแลว และ
ภายใตสถานการณอยางนอย 1 สถานการณ สิทธินั้นจะสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจท่ีใหแกกิจการมากกวาที่กิจการอ่ืน
จะไดรับ (หากสิทธิที่มีอยูไมทําใหกิจการไดรับประโยชนสูงกวาที่ผู อื่นไดรับ สิทธินั้นไมถือเปนสินทรัพยของกิจการ เชน 
สิทธิการใชโดเมนคอมพิวเตอรที่เปดใหสาธารณะชนใช) อยางไรก็ดี กรอบแนวคิดฯ 2018 ไดใหขอสังเกตุวาหากความ
เปนไปไดที่สิทธินั้นจะสรางประโยชนอยูในระดับตํ่าอาจมีผลตอการรับรู รายการวาสมควรที่จะรับรู รายการสินทรัพยนั้น
หรือไมและควรวัดมูลคาสินทรัพยนั้นอยางไร (นั่นก็คือ คํานิยามน้ีเปนเพียงการกําหนดลักษณะท่ีสําคัญขององคประกอบ
ของงบการเงิน แตไมไดกําหนดเกณฑที่จําเปนตองเขาเงื่อนไขกอนท่ีจะรับรูรายการ)

การเปล่ียนแปลงคํานิยามของสินทรัพยนี้ทําใหรายการบางรายการท่ีไมถือเปนสินทรัพยตามคํานิยามเดิม จะถือเปน
สินทรัพยตามนิยามใหมนี้ เชน สัญญาลวงหนาในการซ้ือทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจที่ราคาที่จะตองจายซื้อตํ่ากวามูลคายุติธรรม
ของทรัพยากรน้ัน ทั้งนี้ เนื่องจากสัญญาท่ีมีผลบังคับทําใหเกิดสิทธิ และสิทธินั้นมีความเปนไปไดที่จะสรางประโยชน
เชิงเศรษฐกิจ หรือกรณีของการเชาทรัพยบางอยางมาใช โดยที่ระยะเวลาการเชาไมใชระยะเวลาสวนใหญของอายุการ
ใหประโยชนเชิงเศรษฐกิจของทรัพยนั้น แตตลอดระยะเวลาท่ีเชา กิจการมีความเปนไปไดที่จะสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจ
จากทรัพยนั้น จึงถือวากิจการมีสินทรัพยจากสัญญาเชานั้น การเปลี่ยนแปลงคํานิยามของสินทรัพยนี้เมื่อ IASB ไดออก
รางกรอบแนวคิดฯ ในป 2015 ก็มีการแสดงความเห็นแบบท่ีไมเห็นดวยจํานวนหนึ่งจากผู ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยผูที่
ไมเห็นดวยใหเหตุผลวา นิยามใหมจะทําใหเกิดสินทรัพยประเภทใหม ๆ  ขึ้นอีกมาก และนิยามนี้มีความซับซอน ยากในการ
นําไปใช หลายคนเห็นวา การที่สิทธิการใชสาธารณะสมบัติไมใชสินทรัพยนาจะอธิบายเหตุผลวาเปนเพราะกิจการไมสามารถ
ควบคุมทรัพยากรนั้นได ไมใชการกําหนดวาสิทธิการใชจะเปนสินทรัพยไดก็ตอเมื่อสิทธิที่มีอยูทําใหกิจการไดรับประโยชน
สูงกวาที่ผูอื่นไดรับ

นอกจากน้ียังมีการอธิบายความหมายของคําวา “ควบคุม” (Control) ไวในกรอบแนวคิดฯ ดวยวา จะถือวากิจการ
ควบคุมทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจไดหากกิจการมีความสามารถในปจจุบันที่จะกําหนดการใชทรัพยากรและเปนผูไดรับประโยชน
เชิงเศรษฐกิจจากการใชทรัพยากรนั้น นอกจากนี้ การควบคุมไดยังหมายรวมถึงการท่ีกิจการมีความสามารถในปจจุบัน
ที่จะหามหรือปองกันไมใหผู อื่นสามารถกําหนดการใชทรัพยากรนั้น และเปนผู ไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากการ
ใชทรัพยากรนั้น อยางไรก็ดี การควบคุมไดไมไดหมายความวากิจการจะสามารถมั่นใจไดวาทรัพยากรจะตองสามารถ
ผลิตประโยชนเชิงเศรษฐกิจไดเสมอ แตหมายความวาหากทรัพยากรสามารถผลิตประโยชนเชิงเศรษฐกิจได กิจการจะตอง
เปนผูไดรับประโยชนนั้น
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หนี้สิน

คํานิยามเดิม คํานิยามใหม�

ภาระผูกพันในปจจุบันของกิจการ ซึ่งเปนผลของเหตุการณ

ในอดีตโดยการชําระภาระผูกพันน้ันคาดวาจะสงผลใหกิจการ

สูญเสียทรัพยากรท่ีมีประโยชนเชิงเศรษฐกิจ

A present obligation of the entity arising from past 

events, the settle of which is expected to result 

in an outflow from the entity resources 

embodying economic benefits.

ภาระผูกพันในปจจุบันของกิจการใหโอนทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ 

ซึ่งเปนผลของเหตุการณในอดีต

A present obligation of the entity to transfer an 

economic resource as a result of past events.

เชนเดียวกับสินทรัพย หนี้สินไมใชกระแสออกของประโยชนเชิงเศรษฐกิจที่คาดหวัง แตเปนภาระผูกพันใหโอนทรัพยากร
เชิงเศรษฐกิจ โดยภาระผูกพัน (Obligation) หมายถึง หนาที่หรือความรับผิดชอบท่ีกิจการไมสามารถหลีกเล่ียงไดในทาง
ปฏิบัติ (A duty or responsibility that the entity has no practical ability to avoid) การไมสามารถหลีกเลี่ยง
การโอนทรัพยากรไมไดหมายความวา กิจการไมมีทางเลือกอื่น นอกจากตองโอนทรัพยากร แตยังหมายถึงกรณีที่กิจการ
มีทางเลือกอื่น แตการปฏิบัติตามทางเลือกอื่นมีผลเสียหายมากกวาการโอนสินทรัพย เชน หากยกเลิกสัญญาจะทําใหกิจการ
ตองเสียคาปรับจํานวนมาก ซึ่งไมคุ มคาที่จะยกเลิกสัญญา ซึ่งการที่กิจการไมสามารถหลีกเลี่ยงที่จะทําตามหนาท่ีไดใน
ทางปฏิบัตินั้น นอกจากเปนเพราะเปนหนาที่หรือความรับผิดชอบตามกฏหมายแลว ยังอาจเปนเพราะหนาที่หรือความ
รับผิดชอบนั้นเกิดจากการปฏิบัติในอดีตจนถือเปนแบบแผน หรือโดยนโยบายที่ประกาศใชหรือโดยคําแถลงการณในปจจุบัน
ที่มีความเฉพาะเจาะจงอยางเพียงพอ (ภาระผูกพันจากการอนุมาน : Constructive Obligation) หรือเปนเง่ือนไขที่
เกี่ยวกับการกระทําอยางใดอยางหน่ึงที่กิจการตองทําในอนาคตก็ได

เชนเดียวกับสินทรัพย ภาระผูกพันจะถือเปนหนี้สินไดแมความเปนไปไดที่กิจการจะโอนทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ
จะอยูในระดับตํ่า และถึงแมในที่สุด กิจการจะไมไดโอนทรัพยากรใหแกเจาหนี้ แตเลือกท่ีจะโอนหนี้ไปใหบุคคลท่ี 3 เปน
ผูชําระ ทําการ Refinance หน้ีนั้น หรือเจรจาขอใหเจาหนี้ยกหนี้ให ก็ยังถือวากิจการมีภาระตองโอนทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ
กิจจนถึงวันที่โอนหน้ี Refinance หนี้ หรือเจาหน้ียินยอมยกหนี้นั้นให

จากการเปลี่ยนแปลงนิยามของสินทรัพยและหนี้สินที่ไมมีการอางอิงถึงกระแสที่คาดหวังของประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 
นิยามของรายไดและคาใชจายจึงมีการปรับเปลี่ยนตามไปดวยดังนี้
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รายได

การเพ่ิมขึ้นของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชี

ในรูปกระแสเขาหรือการเพ่ิมคาของสินทรัพย หรือการลดลง

ของหนี้สิน อันสงผลใหสวนของเจาของเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ 

ไมรวมถึงเงินทุนที่ไดรับจากผูมีสวนรวมในสวนของเจาของ

การเพ่ิมขึ้นของสินทรัพย หรือการลดลงของหน้ีสิน 

ที่เปนผลใหสวนของเจาของเพ่ิมขึ้น ที่ไมใชรายการท่ีเกี่ยวของ

กับการสมทบโดยผูถือสิทธิเรียกรองในสวนของเจาของ

คาใชจาย

การลดลงของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชี

ในรูปกระแสออกหรือการลดคาของสินทรัพย หรือการเพ่ิมขึ้น

ของหนี้สิน อันสงผลใหสวนของเจาของลดลง ทั้งนี้ ไมรวมถึง

การแบงปนใหกับผูมีสวนรวมในสวนของเจาของ

การลดลงของสินทรัพย หรือการเพ่ิมขึ้นของหน้ีสิน 

ที่เปนผลใหสวนของเจาของลดลง ที่ไมใชรายการท่ีเกี่ยวของ

กับการจัดสรรใหผูถือสิทธิเรียกรองในสวนของเจาของ

สําหรับนิยามของสวนของเจาของไมไดมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด สวนของเจาของยังคงหมายถึง สวนไดเสีย
คงเหลือในสินทรัพยของกิจการหลังจากหักหนี้สินท้ังสิ้นออกแลว อยางไรก็ดี ในการทําวิจัยเร่ืองเครื่องมือทางการเงิน 
IASB กําลังศึกษาถึงความแตกตางและการแยกสวนของเจาของออกจากหน้ีสิน

การเปลี่ยนแปลงคํานิยามตลอดจนคําอธิบายเพิ่มเติมในบทที่ 4 นี้จะชวยใหผูที่เกี่ยวของเขาใจเกี่ยวกับองคประกอบ
ของงบการเงินไดดีขึ้น แตในบางกรณี การยึดตามคํานิยามใหมอาจทําใหกิจการตองปรับแกขอมูลในงบการเงินดวย ดังนั้น 
IASB จึงไดกําหนดขอยกเวนไว 2 กรณีที่ยังไมตองนําคํานิยามใหมนี้ไปปรับใช แตใหยังคงใชคํานิยามตามที่กําหนดไวใน
กรอบแนวคิดฯ ฉบับปจจุบันตอไป ไดแก การปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับที่ 3 เรื่อง การรวมธุรกิจ 
ซึ่งตองพิจารณาจากนิยามของสินทรัพยและหน้ีสินวาจะรับรูสินทรัพยหรือหน้ีสินใดบางจากการรวมกิจการ ซึ่งหากพิจารณา
ตามคํานิยามใหมอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพยหรือหนี้สินที่จะรับรู ไดในบางกรณี ทําใหตองตัดสินทรัพย
หรือหนี้สินบางตัวออกจากบัญชี ซึ่งจะสงผลใหเกิดกําไรหรือขาดทุนในงบการเงินทันที แตเปนกําไรหรือขาดทุนที่ไมไดสะทอน
สภาพเศรษฐกิจแตอยางใด ซึ่งในเรื่องนี้ IASB กําลังพิจารณาวาจะปรับปรุงมาตรฐานฉบับนี้อยางไร เพื่อไมใหเกิดผลกระทบ
ที่ไมตองการนี้ และอีกกรณีหนึ่งก็คือ กรณีการบันทึกรายการเก่ียวกับ Regulatory Account Balance ซึ่งในปจจุบัน
มาตรฐานท่ีเกี่ยวของ IFRS 14 เรื่อง Regulatory Deferral Account ยังอยูระหวางการพัฒนา ยังไมมีมาตรฐานออก
บังคับใช กิจการที่มีรายการเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวจึงตองนําแนวทางที่กําหนดไวในมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 8 เรื่อง 
นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงทางการบัญชีและการแกไขขอผิดพลาด มาใชในการกําหนดนโยบายการบัญชีสําหรับ
รายการดังกลาว หากกิจการนํานิยามใหมไปใชกับรายการดังกลาวทําใหตองปรับปรุงขอมูลบัญชี และเมื่อ IFRS 14 มีการ
บังคับใชอาจทําใหตองมีการปรับปรุงขอมูลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะเปนความยุงยากเกินไปสําหรับกิจการ
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บทสรุป
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นของกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 นี้จะเนนไปท่ีการ

อธิบายรายละเอียดหรือใหขอมูลเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนข้ึนสําหรับผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย โดย
เฉพาะอยางยิ่งเรื่องคํานิยามขององคประกอบของงบการเงิน และความหมายของกิจการที่เสนอรายงาน และถึงแมการ
เปลี่ยนแปลงในกรอบแนวคิดฯ นี้จะมีผลกระทบที่สําคัญเฉพาะกรณีการกําหนดนโยบายการบัญชีเมื่อไมมีมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินโดยเฉพาะสําหรับรายการหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น อยางไรก็ดี กิจการก็ควรที่จะทบทวนนโยบาย
การบัญชีที่ใชอยูในปจจุบันวามีเรื่องใดที่ควรตองปรับปรุง เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงของกรอบแนวคิดฯ หรือไม 
และในอนาคตหากเกิดรายการหรือเหตุการณที่ไมมีมาตรฐานรายงานทางการเงินโดยเฉพาะรองรับ กิจการจําเปนตอง
นําแนวคิดที่กําหนดไวในกรอบแนวคิดฯ ฉบับปรับปรุงนี้ไปประยุกต เพื่อกําหนดนโยบายการบัญชีที่เหมาะสมตอไป 
และสําหรับเนื้อหาของบทท่ี 5 ถึงบทที่ 8 สามารถติดตามไดในโอกาสตอไป
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