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หลักการบัญชีและแนวปฏิบัติทางการบัญชีไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปมาก หลังจากสภาวิชาชีพบัญชีฯ

ไดกําหนดใหมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2554 

กอรปกับกิจการที่ไมมีส วนไดเสียสาธารณะครอบคลุมกิจการที่มีความหลากหลายทั้งในเรื่องของขนาดของกิจการ

ประเภทของธุรกิจและความซับซอนของรายการคาตางๆ จนเปนผลใหมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการ

ที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะที่ใชอยูไมรองรับการรายงานทางการเงินของกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะได บทความนี้

มีวัตถุประสงคในการระบุประเด็นที่เปนปญหาหรือชองโหวของการปฏิบัติใชมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ

กิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะฉบับปจจุบัน และนําเสนอแนวทางโครงสรางที่เปนไปไดที่จะใชพัฒนาปรับปรุง

มาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับใหม
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The general accounting principles and guidelines have been changed and developed significantly 

since the Federation of Accounting Professions (FAP) issued the Thai Financial Reporting Standards for 

Non-Publicly Accountable Entities (TFRS for NPAEs) and put into effect in 2011. However, the current TFRS 

for NPAEs cannot support the entities’ financial reporting given that the NPAEs cover those of entities 

diversified by size, type of business, and level of business complexity. This article is to identify problematic 

issues or loopholes of accounting practices on the current TFRS for NPAEs and to propose the possible 

structures used for further developing the new TFRS for NPAEs.
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บทความวิชาการ

บทนํา
ในปจจุบันประเทศไทยมีมาตรฐานการรายงานทาง

การเงินที่ใหกิจการนําไปปฏิบัติใชสองชุด คือมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่มีส วนได  เสีย
สาธารณะ (Publicly Accountable Entities: PAEs)
และกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ (Non-Publicly 
Accountable Entities: NPAEs) สภาวิชาชีพบัญชีฯ
มีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจนที่กําหนดใหมาตรฐาน
การบัญชีสําหรับกิจการ PAEs เปนไปตามมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินระหวางประเทศ (International 
Financial Reporting Standards: IFRSs) สําหรับ
มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการ NPAEs 
สภาวิชาชีพบัญชีฯยังเล็งเห็นประโยชนของการจัดทํารายงาน
ทางการเงิน แตในขณะเดียวกันก็ตองการแบงเบาภาระ
ในการจัดทํารายงานทางการเงินใหแกกิจการที่ไม ได มี
สวนไดเสียตอสาธารณะจึงไดกําหนดมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินสําหรับกิจการ NPAEs (Thai Financial 
Reporting Standard for Non-Publicly Accountable 
Entities: TFRS for NPAEs)ใหมีผลบังคับใชตั้งแตป
พ.ศ. 2554 โดยมาตรฐานมุ งเนนการลดความซับซอนใน
เรื่องของการวัดมูลคามูลคายุติธรรมของบางรายการและ
การนําเสนอรายการบางรายการที่ยุ งยาก อยางไรก็ตาม
เมื่อมีการปฏิบัติ ใช มาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการ NPAEs มาเปนระยะเวลาหนึ่ง แนวคิด
ทางการบัญชีไดมีการพัฒนาและปรับเปล่ียนอยางตอเน่ือง 
สภาพแวดลอมทางธุรกิจ ตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ก็มีการ
พัฒนาจนสามารถทําใหการวัดมูลคาหรือการจัดทํารายงาน
ทางการเงินที่เคยมีปญหาอาจทุเลาลงได

อีกประเด็นหนึ่ง คือขอบเขตของกิจการท่ีไมมีสวน
ไดเสียสาธารณะกวางขวางมาก ไมว าจะพิจารณาจาก
ขนาดของกิจการ ประเภทของธุรกิจและความซับซอนของ

รายการคาตางๆ ในมุมของขนาดของกิจการนั้นคนท่ัวไป
มักมีแนวคิดวากิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะเปนกิจการ
ขนาดเล็กเทานั้น แตแทจริงแลวกิจการท่ีไมมีสวนไดเสีย
สาธารณะครอบคลุมตั้งแตกิจการขนาดเล็กมาก ไปจนถึง
กิจการที่มีขนาดใหญมากทีเดียวท่ีมีลักษณะสอดคลองตาม
นิยามของกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะ

นอกจากน้ี ประเภทของธุรกิจของกิจการท่ีไมมีสวน
ไดเสียสาธารณะก็มีความหลากหลายมากตั้งแตกิจการ
ซื้อมาขายไป กิจการผลิต กิจการบริการตางๆ รวมไปถึง
กิจการท่ีมีกิจกรรมเฉพาะ เชน เกษตรกรรมหรือการสํารวจ
แหลงทรัพยากรแร เปนตน ในสวนของความซับซอน
ของรายการคาเปนที่ประจักษกันในปจจุบันวารูปแบบหรือ
โมเดลการทําธุรกิจได มีการเปลี่ยนแปลงไปการคาขาย
ออนไลนทําใหเหมือนโลกเล็กลงและไรพรหมแดน กิจการ
ท่ีไม มีส วนได  เสียสาธารณะสามารถทําการตลาดและ
ขายสินคาไปยังประเทศตางๆ ไดงายข้ึน สกุลเงินที่ใชใน
การดําเนินงานมีความหลากหลายมากขึ้น กิจการยังตอง
ทําการปองกันความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ที่ไดจากการคาขายดวย นอกจากน้ี ในบางโอกาสกิจการ
ที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
หรือมีโปรแกรมสิทธิพิเศษแกลูกคา รายการคาหรือธุรกรรม
ที่กลาวมานี้ไมมีระบุไวในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะฉบับ พ.ศ. 2554 
ซึ่งอาจสงผลใหงบการเงินนั้นอาจไมสะทอนภาพออกมา
ไดอยางครบถวน

วัตถุประสงคของบทความนี้ คือสรุปประเด็นสําคัญ
ของมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่
ไมมีสวนไดเสียสาธารณะที่ใชอยูในปจจุบัน พรอมทั้งระบุ
ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติใช รวมทั้งการนําเสนอ
แนวทางการพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานฉบับนี้ในอนาคต
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โครงสร�างมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ประเด็นสําคัญของมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ 2554

มาตรฐานการรายงานทางการเงินสาํหรบักจิการ NPAEs 
ที่มีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2554 พัฒนาขึ้นตามแนวทาง
มาตรฐานการบัญชีหรือการรายงานทางการเงินท่ีประกาศใช
กอนหนาป พ.ศ. 2554 ซึ่งชวงกอนหนานั้นประเทศไทย
มีประกาศยกเว นใหบริษัทที่ไม ใช บริษัทมหาชนไมต อง
ปฏิบัติใชมาตรฐานการบัญชีจํานวน 8 ฉบับที่ในขณะน้ัน
ถูกมองวามีความยุงยากและซับซอน ตารางท่ี 1 แสดง
รายการมาตรฐานการบัญชีที่ยกเวนดังกลาว

นอกจากน้ี ในชวงกอนหนาน้ัน แนวคิดการวัดมูลคา
ทางการบัญชียังเนนที่ความเชื่อถือไดการวัดมูลคารายการ
ตางๆ มีการใชวิธีราคาทุนเปนพื้นฐาน แตก็เริ่มมีการ
พิจารณาการดอยคาของสินทรัพยและเทคนิคการวัดมูลคา
ของรายการสินทรัพยและหนี้สินบางรายการตลอดจนวิธี
มูลคายุติธรรม แตหลักการดังกลาวยังจัดวามีความยุงยาก
และซับซอน ดังนั้น มาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการ NPAEs ที่มีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2554 
จึงพัฒนาข้ึน เพ่ือลดทอนความยุงยากในการจัดทํารายงาน
ทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมไดมีสวนไดเสียสาธารณะ
หรืออีกนัยหน่ึงคือกิจการท่ีมีการใชประโยชนจากรายงาน
ทางการเงินอยูในวงจํากัด มาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการ NPAEs ประกอบไปดวยเนื้อหาและประเด็น
ทางบัญชีทั้งหมด 22 บทตามที่สรุปในตารางท่ี 2

ตารางท่ี 1 มาตรฐานการบัญชีที่ไดรับการยกเวนใหกับ
บริษัทที่ไมใชบริษัทมหาชน

มาตรฐานการบัญชีที่ได�รับการยกเว�น

1 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 7

เรื่อง งบกระแสเงินสด

2 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 14

เรื่อง การเสนอขอมูลทางการเงินจําแนกตามสวนงาน

3 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 24

เรื่อง การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลหรือกิจการที่

เกี่ยวของกัน

4 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 27

เรื่อง งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะกิจการ

5 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 28

เรื่อง เงินลงทุนในบริษัทรวม

6 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 31

เรื่อง สวนไดเสียในกิจการรวมคา

7 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 36

เรื่อง การดอยคาของสินทรัพย

8 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 107

เรื่อง การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลสําหรับ

เครื่องมือทางการเงิน

ตารางท่ี 2 สรุปสาระสําคัญของมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 2554

บทท่ี เร่ือง เน้ือหาแนวคิดและวิธีการบัญชี

1 ความเปนมาและวัตถุประสงค เพื่อลดความซับซอนจากการใชแนวคิดมูลคายุติธรรม ซึ่งนําไปสูการลดตนทุน

ในการจัดทํารายงานการเงิน

2 ขอบเขต ใชกับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ โดยมียอหนาที่ 8 ระบุวาในกรณีท่ีกิจการ

ที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะ ไมประสงคที่จะจัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐาน

การรายงานทางการเงินฉบับนี้ ใหกิจการจัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐาน

การรายงานทางการเงินของไทย (TFRS) ทุกฉบับโดยปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ
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บทความวิชาการ

ตารางที่ 2 สรุปสาระสําคัญของมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 2554 (ตอ)

บทที่ เร่ือง เน้ือหาแนวคิดและวิธีการบัญชี

3 กรอบแนวคิด เนนรายงานการเงินที่มีวัตถุประสงคทั่วไปโดยมีลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานคือเช่ือถือได

และเกี่ยวของกับการตัดสินใจและลักษณะคุณภาพเสริมคือเปรียบเทียบได ยืนยันความ

ถูกตองได ทันตอเวลาและเขาใจได

4 การนําเสนองบการเงิน งบการเงินที่สมบูรณประกอบดวย

• งบแสดงฐานะการเงิน

• งบกําไรขาดทุน

• งบแสดงการเปล่ียนแปลงสวนของเจาของ

• หมายเหตุประกอบงบการเงิน

5 การเปล่ียนแปลงนโยบาย

การบัญชี การเปล่ียนแปลง

ประมาณการทางบัญชีและ

การแกไขขอผิดพลาด

การเปล่ียนแปลงนโยบายการบัญชีใหใชวิธีปรับยอนหลัง

การเปล่ียนแปลงประมาณการทางบัญชีใหใชวิธีเปลี่ยนทันทีเปนตนไป

การแกไขขอผิดพลาดที่สําคัญใหใชวิธีปรับยอนหลัง

6 เงินสดและรายการเทียบเทา             

เงินสด

ใหความหมายของเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด เพื่อที่จะนําไปแสดงรายการ

ในงบการเงินไดอยางถูกตอง

7 ลูกหนี้ วัดดวยมูลคาที่จะไดรับ โดยระบุวิธีการประมาณหน้ีสงสัยจะสูญไว 3 วิธี คือ

• วิธีอัตรารอยละของยอดขายสุทธิ

• วิธีอัตรารอยละของลูกหน้ี

• วิธีพิจารณาลูกหนี้เปนแตละราย

8 สินคาคงเหลือ วัดมูลคาดวยราคาทุนหรือมูลคาสุทธิที่จะไดรับ

9 เงินลงทุน เงินลงทุนในหลักทรัพยในความตองการของตลาด ใชวิธีมูลคายุติธรรม ณ วันสิ้นสุด

รอบระยะเวลาการรายงาน

เงินลงทุนในตราสารหน้ีที่กิจการต้ังใจจะถือจนครบกําหนด ใชวิธีราคาทุนตัดจําหนาย

เงินลงทุนในบริษัทยอย ใชวิธีราคาทุน

เงินลงทุนในบริษัทรวม ใชวิธีราคาทุน

เงินลงทุนในบริษัทรวมคา ใชวิธีราคาทุน

10 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ วัดมูลคาภายหลังดวยวิธีราคาทุน หักคาเสื่อมราคาสะสมและคาเผื่อการลดลงของมูลคา 

(ถามี) เทานั้น ไมมีทางเลือกใหใชวิธีการตีราคาใหม
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โครงสร�างมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ตารางท่ี 2 สรุปสาระสําคัญของมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 2554 (ตอ)

บทท่ี เร่ือง เน้ือหาแนวคิดและวิธีการบัญชี

11 สินทรัพยไมมีตัวตน วัดมูลคาภายหลังดวยวิธีราคาทุน หักคาตัดจําหนายสะสมและคาเผื่อการลดลงของ

มูลคา (ถามี) ไมมีทางเลือกใหใชวิธีการตีราคาใหม

12 อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน วัดมูลคาภายหลังดวยวิธีราคาทุน หักคาเสื่อมราคาสะสม และคาเผื่อการลดลงของ

มูลคา (ถามี) ไมอนุญาตใหใชวิธีมูลคายุติธรรม

อาจเปดเผยมูลคายุติธรรมหากสามารถวัดมูลคายุติธรรมไดอยางนาเชื่อถือ

13 ตนทุนการกูยืม ใหรวมเปนสวนหนึ่งของราคาทุนของสินทรัพย

14 สัญญาเชา จําแนกสัญญาเชาตามความเส่ียงและผลตอบแทนท่ีพึงไดรับจากสินทรัพย

สัญญาเชาการเงินใหรับรูสินทรัพยและหนี้สินที่เกี่ยวของ

สัญญาเชาดําเนินงานใหรับรูเงินที่รับ (จาย) เปนรายได (คาใชจาย) ตามเกณฑเสนตรง

ตลอดอายุสัญญา

15 ภาษีเงินได ใหใชวิธีภาษีเงินไดคางจาย

หากประสงคจะรับรูสินทรัพยหรือหน้ีสินภาษีเงินไดรอตัดบัญชีใหถือปฏิบัติตาม

ขอกําหนดทุกขอในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน (TAS 12 ภาษีเงินได)

อยางสมํ่าเสมอ

16 ประมาณการหน้ีสินและ

หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น

ใหรับรูโดยดวยจํานวนประมาณการท่ีดีที่สุดของรายจายที่ตองนําไปจายชําระภาระ

ผูกพันในปจจุบัน ณ วันสิ้นรอบระยะเวลารายงาน

หากประสงคจะรับรูประมาณการหน้ีสินสําหรับผลประโยชนของพนักงานตามแนวทาง

ที่กําหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน (TAS 19 ผลประโยชนพนักงาน)

ใหถือปฏิบัติตามขอกําหนดทุกขออยางสมํ่าเสมอ

17 เหตุการณภายหลัง

รอบระยะเวลารายงาน

เหตุการณภายหลังรอบระยะเวลารายงานท่ีตองปรับปรุง

เหตุการณภายหลังรอบระยะเวลารายงานท่ีไมตองปรับปรุง

18 รายได การขายสินคาใหคํานึงถึงการโอนความเส่ียงและผลตอบแทนท่ีมีนัยสําคัญใหผูซื้อ

การบริการใหรับรูรายไดตามขั้นความสําเร็จของงาน

19 การรับรูรายไดจากการขาย

อสังหาริมทรัพย

สามารถเลือกได 3 วิธี คือ

• รับรูเปนรายไดทั้งจํานวนเมื่อโอน

• รับรูเปนรายไดตามอัตราสวนของงานท่ีทําเสร็จ (หากเขาเงื่อนไข)

• รับรูเปนรายไดตามเงินคางวดที่ถึงกําหนดชําระ (หากเขาเงื่อนไข)

20 สัญญากอสราง ใหรับรูรายไดคากอสรางและคาใชจายโดยอิงกับขั้นความสําเร็จของงาน
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บทความวิชาการ

ตารางที่ 2 สรุปสาระสําคัญของมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 2554 (ตอ)

บทที่ เร่ือง เน้ือหาแนวคิดและวิธีการบัญชี

21 ผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงินตรา

ตางประเทศ

เงินตราตางประเทศ คือเงินตราสกุลอื่น นอกเหนือจากสกุลเงินบาท

โดยไมแยกประเด็นเรื่องการรายงานและการดําเนินงาน และใหถือวาสกุลเงินหลัก

ของกิจการที่อยูในประเทศไทยเปนเงินบาทเทานั้น

22 การปฏิบัติในชวงเปลี่ยนแปลง

และวันถือปฏิบัติ

–

ป�ญหาในการปฏิบัติใช�มาตรฐานการรายงานทางการเงนิ
สําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ 2554

เมื่อมีการปฏิบัติใชมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สาํหรบักจิการทีไ่มมสีวนไดเสยีสาธารณะ 2554 สกัระยะหนึง่ 
จึงพบวาจากความหลายหลาย ไมวาจะเปนขนาดของกิจการ
หรือธุรกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นของกิจการท่ีไมมีสวนไดเสีย
สาธารณะที่กลาวขางตน ทําใหมาตรฐานการรายงานทาง
การเงินสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะท่ีใชอยู 
ไม ครอบคลุมกับธุรกรรมหรือรายการคาที่มีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา ซึ่งสรุปประเด็นปญหา
ไดดังนี้

ประเด็นที่ 1 มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ
กิจการ NPAEs ไมมีการกําหนดประเด็นทางบัญชีหลาย
ประเด็นที่สอดคลองกับแนวคิดหรือการรายงานทางบัญชีที่
เปนปจจุบัน ตารางท่ี 3 สรุปประเด็นทางบัญชีที่ไมไดกําหนด
ในมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไมมี
สวนไดเสียสาธารณะ 2554

ประเด็นที่ 2 มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ
กิจการ NPAEs ไมมีการกําหนดไวโดยตรงในมาตรฐาน
แตเช่ือมโยงกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินอื่น เชน 
การนําเสนอขอมูลทางการเงินจําแนกตามสวนงาน (ยอหนา
ที่ 45) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลหรือกิจการที่
เกี่ยวของ (ยอหนาที่ 46) และการแสดงรายการและการ
เปดเผยขอมูลสําหรับเครื่องมือทางการเงิน (ยอหนาที่ 47) 

ตารางท่ี 3 ประเด็นทางบัญชีที่ไมไดกําหนดในมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไมมี
สวนไดเสียสาธารณะ 2554

ประเด็นที่ เร่ือง

1 งบกําไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ

2 งบกําไรสะสม

3 งบการเงินรวม

4 งบการเงินเฉพาะกิจการ

5 กําไรตอหุน

6 การดําเนินงานที่ยกเลิก

7 การบัญชีสําหรับอนุพันธที่ปองกันความเส่ียง

8 การรวมธุรกิจ

9 สินทรัพยที่อาจเกิดขึ้น

10 โปรแกรมสิทธิพิเศษจากลูกคา

11 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

12 การจายโดยใชหุนเปนเกณฑ

13 ภาวะเงินเฟอรุนแรง

14 เกษตรกรรม (สินทรัพยชีวภาพ)

15 การสํารวจและประเมินคาแหลงทรัพยากรแร

16 ขอตกลงสัมปทานบริการ

17 การแปลงคางบการเงินของหนวยงานตางประเทศ
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โครงสร�างมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

เปนตน โดยในมาตรฐานระบุเพียงวาหากกิจการเห็นถึง
ประโยชนของการนําเสนอหรือเปดเผยขอมูลก็สามารถ
ทําได โดยปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเกี่ยวของในมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินที่วาดวยเร่ืองน้ันๆ หรืออีกนัยหน่ึง 
คือหากกิจการประสงคจะนําเสนอหรือเปดเผยขอมูลดังกลาว
ใหไปใชมาตรฐานการรายงานที่เกี่ยวของ ซึ่งใชสําหรับกิจการ 
PAEs นั่นเอง ตารางที่ 4 สรุปประเด็นที่มีการกลาวถึง
ในมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการ NPAEs 
2554 แตใหถือปฏิบัติตามขอกําหนดทุกขอในมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินไทย (TFRSs for PAEs)

ตารางท่ี 4 ประเด็นที่มีการระบุใหถือปฏิบัติตามขอกําหนด
ในมาตรฐานการรายงานทางการเงนิไทย (TFRSs 
for PAEs)

ประเด็นที่ เร่ือง

1 งบกระแสเงินสด (ยอหนา 32)

2 การนําเสนอขอมูลทางการเงินจําแนกตามสวนงาน 

(ยอหนา 45)

3 การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลหรือกิจการ

ที่เกี่ยวของกัน (ยอหนา 46)

4 การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลสําหรับ

เครื่องมือทางการเงิน (ยอหนา 47)

5 ภาษีเงินไดรอตัดบัญชี (ยอหนา 300)

6 หนี้สินผลประโยชนของพนักงาน (ยอหนา 312)

7 งบการเงินระหวางกาล (ประกาศ 13/2555)

นอกจากนี้ ในยอหนาที่ 52 ของมาตรฐานการรายงาน
การเงินสําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะ 2554 ยัง
ระบุใหใชดุลยพินิจในการใชนโยบายบัญชีดังน้ี

“52. ในกรณีที่มาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับนี้
มิไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับรายการคา เหตุการณหรือ
สถานการณอื่นเปนการเฉพาะ กิจการตองใชดุลยพินิจในการ

เลือกใชนโยบายการบัญชีโดยอางอิง และพิจารณาการใช
นโยบายการบัญชีจากแหลงตางๆ ตามลําดับตอไปนี้

52.1 ขอกําหนดและแนวปฏิบัติที่ระบุไวในมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินฉบับนี้สําหรับเรื่องที่คลายคลึงและ
เกี่ยวของกัน

52.2 ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลในงบการเงิน
คํานิยามและการรับรูรายการ และการวัดมูลคาองคประกอบ
ของงบการเงิน ที่ระบุไว ในกรอบแนวคิดของมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินฉบับนี้

52.3 มาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย 
(TFRSs) เฉพาะรายการน้ันๆ”

ผลของการระบุเชนนี้ทําใหกิจการ NPAEs ที่ตองการ
รายงานเรื่องที่ไมไดกําหนดไว ตองไปใชมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินสําหรับกิจการ PAEs เต็มรูปแบบ ซึ่งมี
ทั้งขอดีและขอเสีย ขอดี คือกิจการ NPAEs ที่มีศักยภาพ
สามารถพัฒนาการรายงานทางการเงินใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลได สวนขอเสีย คือถาใชตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน TFRS for 
PAEs เต็มรูปแบบทุกประการ ไมมีโอกาสลดทอนประเด็น
ตางๆ ใหซับซอนนอยลงไดเลย โดยเฉพาะในเรื่องของการ
เปดเผยขอมูล ซึ่งคอนขางมีความซับซอนมาก

ประเด็นที่ 3 เปนกรณีที่มาตรฐานการรายงานทาง
การเงินสําหรับกิจการ NPAEs ไดมีการกําหนดเร่ืองนั้นๆ
อยูแลว แตไมไดใหทางเลือกหรือวิธีการบัญชีที่ครอบคลุม
ธุรกรรมที่กิจการ NPAEs ประสงคจะใชทางเลือกนั้น เชน 
เรื่องที่ดิน อาคารและอุปกรณกําหนดใหใชวิธีราคาทุน แต
ไมไดใหทางเลือกวิธีราคาท่ีตีใหม ดังนั้น หากกิจการ NPAEs 
มีความประสงคจะใชวิธีการตีราคาใหมสําหรับสินทรัพย
ที่ดิน อาคารและอุปกรณก็ไมสามารถทําได ซึ่งในบางคร้ัง 
หากกิจการมีความประสงคที่จะแสดงมูลคาที่ดินอาคาร
และอุปกรณดวยมูลคายุติธรรม ทําใหตองเปลี่ยนไปใช TFRS 
for PAEs เต็มรูปแบบไมสามารถใช TFRS for NPAEs ได
อีกตอไป ตารางท่ี 4 แสดงวิธีการบัญชีที่ไมไดกําหนดเปน
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บทความวิชาการ

ทางเลือกไว หรือมีการกลาวถึง แตมีการปรับใชที่แตกตาง
จากมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการ PAEs

ตารางที่ 5 วิธีที่ไมใหเปนทางเลือกหรือไมสอดคลองกับ
มาตรฐานการรายงานทางการเงินในปจจุบัน

ประเด็นที่ เร่ือง

1 การดอยคาของสินทรัพย

(กรณีเปนการดอยคาถาวร)

2 วิธีตีราคาใหมสําหรับท่ีดิน อาคารและอุปกรณ

3 วิธีมูลคายุติธรรมสําหรับอสังหาริมทรัพย

เพ่ือการลงทุน

4 เงินตราตางประเทศ

(สกุลเงินที่ใชในการดําเนินงาน)

อน่ึง การที่มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ 
NPAEs มีการปรับลดการวัดมูลคาใหงายขึ้นไมไดหมายความ
วาไมเหมาะสม ที่จริงแลวการปรับลดทอนความซับซอน
ดังกลาวอาจเปนสิ่งที่พึงกระทํา เพื่อใหกิจการ NPAEs 
สามารถจัดทําและนําเสนอรายงานทางการเงินไดโดยท่ีไมมี
ตนทุนที่สูงเกินไป อยางไรก็ตาม เมื่อเวลาเปลี่ยนไปวิธีการ
ดังกลาวควรนํามาพิจารณาใหมอีกคร้ังวามีความจําเปนและ
เหมาะสมหรือไม และสอดคลองกับกรอบแนวคิด หรือ
พัฒนาการทางบัญชีที่มีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม

โครงสร�างที่เป�นไปได�ในการปรับปรุงมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสีย
สาธารณะ

ในการปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะ ถาเทียบเคียง
กับการพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินของระหวาง
ประเทศสําหรับกิจการขนาดกลางและขนาดยอม (IFRS for 
SMEs) จะพบวามาตรฐานดังกลาวมีลักษณะที่สมบูรณ

ในตัว (Self-Contained) ซึ่งแตกตางจากมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินสําหรับกิจการ NPAEs ที่ใชอยูใน
ปจจุบันท่ีใหอางอิงกลับไปใช TFRS for PAEs ในประเด็น
ที่ไมมีระบุไว ดังนั้น ในการปรับปรุงเพ่ือยกรางมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินสําหรับ NPAEs ครั้งนี้จึงควร
พิจารณาดวยว า 1) ตองการให มีความสมบูรณในตัว 
(Self-Contained) เหมือนมาตรฐานสากลหรือไม และ
2) ประเด็นทางบัญชีใดบางท่ีควรนํามาเพ่ิมเติมในมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินฉบับปรับปรุง

นอกจากน้ี การสํารวจเทียบเคียงการใชมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินสําหรับกิจการขนาดกลางและ
ขนาดยอมในภูมิภาคอาเซียนจะพบวามาเลเซียและสิงคโปร
มีการบังคับใชมาตรฐานการรายงานทางการเงิน IFRS
for SMEs ในขณะท่ีฟลิปปนสมีมาตรฐาน 3 ระดับคือ
(1) มาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีสอดคลองกับ IFRS, 
(2) IFRS for SMEs และ (3) มาตรฐานการรายงานทาง
การเงินของกิจการขนาดเล็กจิ๋ว (Micro-entities) ดังนั้น 
หากพิจารณาในเชิงโครงสรางของมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินสําหรับ NPAEs ที่จะปรับปรุงใหม ทางเลือกใน
การปรับปรุงทั้งหมดมีหลายทางเลือก แตผูเขียนขอนําเสนอ
ทางเลือกท่ีนาจะมีความเปนไปไดและมีเหตุผล ดังนี้

ทางเลือกที่ 1 กําหนดมาตรฐานการรายงานทาง
การเงินสําหรับ NPAEs ที่ไมใช Self-Contained คือใช
โครงสรางแบบเดิมที่ เป นปจจุบันและกําหนดใหกิจการ 
NPAEs ที่ตองการนําเสนอรายการท่ีไมไดระบุในมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินสําหรับ NPAEs ใหถือปฏิบัติตาม
ขอกําหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงินไทย (TFRSs 
for PAEs)

ทางเลือกท่ี 2 กาํหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับ NPAEs ที่มีความสมบูรณในตัว (Self-Contained) 
คือมีการเพิ่มเนื้อหาใหครอบคลุมธุรกรรมตางๆ มากขึ้น
และใหทางเลือกวิธีปฏิบัติบัญชีที่เปนปจจุบันมากขึ้น
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โครงสร�างมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

ทางเลือกท่ี 3 กาํหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับ NPAEs ที่มีความสมบูรณในตัว (Self-Contained) 
และใหทางเลือกกิจการ NPAEs สามารถเลือกใช IFRS for 
SMEs ไดหากกิจการมีความประสงคที่จะใช

ทางเลือกที่ 4 กําหนดใหกิจการ NPAEs ใช IFRS for 
SMEs แตมีการปรับปรุงใหเขากับบริบทไทย และกิจการ
ที่มีขนาดเล็กมากและธุรกรรมไมซับซอน (Micro Entities) 
ใหใช TFRS for NPAEs ที่เปนโครงสรางเดิม ดังนั้น
ทางเลือกนี้จะทําใหมาตรฐานการรายงานทางการเงินไทย
มี 3 ระดับ ทางเลือกทั้งหมดสามารถสรุปไดดังแสดงใน
ตารางที่ 6

ข�อดีและข�อเสียของแต�ละทางเลือก
ทางเลือกที่กลาวมาขางตนมีทั้งขอดีและขอเสีย ตาม

ลําดับดังตอไปน้ี
ทางเลือกท่ี 1 กาํหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

สําหรับ NPAEs ใชโครงสรางแบบเดิมที่เปนอยูในปจจุบัน
และกําหนดใหกิจการ NPAEs ที่ตองการนําเสนอรายการ
ที่ไมไดระบุในมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ 
NPAEs ใหถือปฏิบัติตามขอกําหนดในมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินไทย (TFRSs for PAEs)

สิ่ งที่อาจมีผู มองว าเป นข อดีของทางเลือกนี้ คือ
ผูใชมาตรฐาน TFRS for NPAEs ไมตองทําความเขาใจ
หรือศึกษาใหม หากกิจการมีธุรกรรมที่ไมซับซอนมากนัก 
TFRS for NPAEs เดิมยังครอบคลุมธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนอยู
ทั้งหมด แตขอเสียคือมาตรฐาน TFRS for NPAEs ไมได
ครอบคลุมธุรกรรมหรือหลักการบัญชีบางเรื่อง หากกิจการ
ที่ไม มีส วนสาธารณะเกิดมีธุรกรรมดังกลาวก็ต องไปใช
มาตรฐานการรายงานทางการเงินไทย (TFRS for PAEs) 
เต็มรูปแบบ ไมมีโอกาสท่ีจะเลือกวิธีการบัญชีที่ง ายข้ึน
หรือลดระดับการเปดเผยขอมูลลงตามความจําเปนตามท่ี
ไดกลาวไวขางตน นอกจากนี้ มาตรฐานการรายงานทาง
การเงินที่มีการพัฒนาอยูอยางตอเน่ืองจนอาจทําใหการ

รายงานทางการเงินท่ีระบุใหมาตรฐาน TFRS for PAEs
ไมสอดคลองกับกรอบแนวคิดตามมาตรฐาน TFRS for 
NPAEs เดิมอีกตอไป

ทางเลือกท่ี 2 กาํหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับ NPAEs ที่มีความสมบูรณในตัว (Self-Contained) 
คือมีการเพิ่มเนื้อหาใหครอบคลุมธุรกรรมตางๆ มากขึ้น
และใหทางเลือกวิธีปฏิบัติบัญชีที่เปนปจจุบันมากขึ้น

ข อดีของทางเลือกท่ี 2 คือกําหนดมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินสําหรับ NPAEs ที่มีความสมบูรณในตัว
ทําใหกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียสาธารณะใช TFRS for NPAEs 
ไดอยางครบถวนโดยไมตองขามไปใช TFRS for PAEs 
กิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะมีทางเลือกในการรายงาน
การเงินเพ่ิมขึ้นทําใหกิจการมีโอกาสเลือกนโยบายบัญชีที่
เกี่ยวของกับการตัดสินใจหรือนาเช่ือถือมากขึ้น สวนกิจการ
ที่ยังไมพรอมกับทางเลือกใหมที่เพิ่มขึ้นก็สามารถใชนโยบาย
บัญชีแบบเดิมท่ียังคงไวใหเปนทางเลือกอยู  สวนขอเสีย
คือมาตรฐานจะดูมีความซับซอนขึ้น อีกประเด็น ซึ่งอาจเปน
ขอดอยหรือมองอีกมุมหนึ่งอาจเปนความทาทายในการ
กําหนดกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ของ
มาตรฐาน NPAEs ที่มีความสมบูรณในตัว เพราะการ
รวบรวมทางเลือกของวิธีการทางบัญชีที่หลากหลายและ
พัฒนามาจากชวงเวลาที่แนวคิดทางบัญชีที่แตกตางกัน
อาจทําให การกําหนดกรอบแนวคิดที่มีความสมํ่าเสมอ
ทําไดยากและวิธีการทางบัญชีที่กําหนดใน TFRS for NPAEs 
อาจไมสอดคลองกันเอง

ทางเลือกท่ี 3 กาํหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับ NPAEs ที่มีความสมบูรณในตัว (Self-Contained) 
และใหทางเลือกกิจการ NPAEs สามารถเลือกใช IFRS for 
SMEs ไดหากกิจการมีความประสงคที่จะใช

ทางเลือกท่ี 3 นี้เปนการเพ่ิมเติมขอปฏิบัติในทางเลือก
ที่ 2 โดยให IFRS for SMEs เปนทางเลือก ขอดีของ
ทางเลือกที่ 3 คือทําใหกิจการขนาดเล็กมีรายการไมซับซอน
สามารถใช TFRS for NPAEs ที่มีความสมบูรณในตัว
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(Self-Contained) ตามที่กลาวถึงในทางเลือกที่ 2 แตก็
ใหทางเลือกสําหรับกิจการที่มีความพรอมในการใช IFRS
for SMEs สามารถที่จะเลือกนํามาปฏิบัติใชได ซึ่งจะเปน
ประโยชนกับกิจการท่ีประสงคหรือวางแผนจะระดมทุน
จากสาธารณะทําใหไดมีการเตรียมความพรอมในระดับหน่ึง
กอนที่จะตองใช TFRS for PAEs หรือกิจการท่ีมีบริษัทใหญ
อยู ตางประเทศและบริษัทใหญนั้นใช IFRS for SMEs
ก็สามารถเลือกใชไดทําใหไมตองปรับงบการเงินกอนสงไป
ทํางบการเงินรวม ขอเสียนาจะเปนมุมของผูใชงบการเงิน
ในประเด็นของการเปรียบเทียบกันไดเพราะการกําหนดให
กิจการท่ีไม มีส วนได เสียต อสาธารณะสามารถเลือกใช 
มาตรฐานใดก็ไดจะทําใหขอมูลในงบการเงินไมสามารถ
เปรียบเทียบกันได กิจการ (ซึ่งเปนผูเลือก) ตองมีความเขาใจ
และตระหนักถึงขอดีและขอเสียน้ี เพื่อที่จะสามารถเลือก
สิ่งที่เหมาะสมกับกิจการ

ทางเลือกที่ 4 ทางเลือกกําหนดใหมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินไทยมี 3 ระดับคือ TFRS for PAEs และ
กําหนดใหกิจการ NPAEs ใช IFRS for SMEs แตมีการ

ปรับปรุงใหเขากับบริบทไทย สวนกิจการท่ีมีขนาดเล็กมาก
และธุรกรรมไมซับซอน (Micro entities) ใหใช TFRS for 
NPAEs เดิมที่ใชในปจจุบัน

ขอดีของทางเลือกท่ี 4 คือกิจการท่ีมีขนาดใหญและ
มีธุรกรรมที่ซับซอนควรใช IFRS for SMEs ซึ่งเปนมาตรฐาน
สากลซึ่ งมีการศึกษาและกําหนดโดย  คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB) ซึ่งทําให 
งบการเงินเปนที่ยอมรับในสากลแตก็ควรมีการปรับปรุงให
เขากับบริบทของประเทศไทย สวนกิจการที่ไมมีสวนไดเสีย
สาธารณะขนาดเล็กสามารถใชมาตรฐาน TFRS for NPAEs 
เดิม ซึ่งไมเปนภาระในการจัดทําหรือตองศึกษาใหม สวน
ขอเสียหรือความทาทายของทางเลือกนี้คือ การกําหนด
เกณฑ เพื่อแบ งระดับกิจการทําได ยากเพราะมีป จจัย
หลายอยางท่ีตองคํานึงถึง ตัวอยางเกณฑที่เคยมีการนํามา
พิจารณาเชน รายได ขนาดสินทรัพย หรือจํานวนพนักงาน 
แตเกณฑดังกลาวไมสามารถบงชี้ลักษณะของธุรกรรมได
อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เนื่องจากโมเดลทางธุรกิจในปจจุบัน
มีความซับซอน เชน กิจการที่มียอดขายสูงอาจจางผลิต

ตารางที่ 6 โครงสรางที่เปนไปไดของมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย

ทางเลือกที่ จํานวนระดับ มาตรฐานการรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข�อง

1 2 • TFRS for PAEs

• TFRS for NPAEs (โครงสรางเดิม)

2 2 • TFRS for PAEs

• TFRS for NPAEs (ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัว)

3 2 • TFRS for PAEs

• TFRS for NPAEs (ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัว) หรือใหเลือกใช IFRS for SMEs 

(ทางเลือก)

4 3 • TFRS for PAEs 

• IFRS for SMEs  ที่ปรับใหเขาบริบทไทย

• TFRS for NPAEs  ที่เปนโครงสรางเดิม
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โครงสร�างมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการท่ีไม�มีส�วนได�เสียสาธารณะ

สินคาทั้งหมดโดยไมมีโรงงานผลิตเอง มีจํานวนพนักงาน
ประจําไมมากนัก หรือกิจการ NPAEs ขนาดเล็ก แตคาขาย
กับตางประเทศในสัดสวนรายไดที่สูงก็เปนได เปนตน

หากพิจารณาทางเลือกแตละทางจะพบวาไมมีทางเลือก
ใดมีแตขอดีสมบูรณแบบ นอกจากน้ี การเลือกทางเลือก
แตละทางก็มีความทาทายที่ผู มีสวนเกี่ยวของตองพิจารณา
ดวยวาจะแกปมความทาทายนั้นอยางไร ทั้งน้ีการเลือกทาง
เลือกที่จะใชปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการที่ไม มีส วนไดเสียสาธารณะมีความสําคัญ
และอาจสงผลอยางมากตอการพัฒนาของการบัญชีของ
ประเทศไทย

บทสรุป
วัตถุประสงคหลักของบทความนี้คือการพัฒนาปรับปรุง

มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไม มี
ส วนไดเสียสาธารณะใหสามารถรองรับการรายงานทาง
การเงินของกิจการไม มีส วนได เสียสาธารณะที่มีความ
หลากหลายท้ังดานขนาด ประเภทของธุรกิจและความ
ซับซอนของรายการคา และใหสอดคลองกับหลักการบัญชี
และแนวปฏิบัติบัญชีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูอยางตอเนื่อง 
บทความน้ีระบุถึงประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและ
นําเสนอแนวทางท่ีอาจเปนไปไดในการปรับโครงสราง
มาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศไทย รวมท้ัง
ใหขอดีและขอเสียท่ีอาจเกิดขึ้นในแตละทางเลือก ผูเขียน
หวังวาแนวทางเหลาน้ีจะเปนประโยชนในการประกอบ
การพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะตอไป
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