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คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IASB) ไดจัดทํา “การริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล (Disclosure 

Initiative)” ภายใตโครงการ “การสื่อสารที่ดีขึ้นในการรายงานทางการเงิน (Better Communication in Financial 

Reporting)” ซึ่งเปนหน่ึงในภารกิจที่สําคัญของ IASB ในปจจุบัน เพื่อยกระดับมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ

การเปดเผยขอมูล ทั้งบนงบการเงินและในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ตามขอเสนอแนะขององคกรระหวางประเทศ

หลายแหงที่เกี่ยวของกับการรายงานทางการเงิน ซึ่งการริเริ่มพัฒนาดังกลาวมีเปาหมายที่จะทําใหขอมูลที่เปดเผย

มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงินมากขึ้น

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรุป และอภิปรายประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการริเร่ิมพัฒนาการเปดเผยขอมูลท่ีมีผล

ตอกิจการท่ีเสนอรายงานทางการเงินในเร่ืองการประยุกตหลักความมีสาระสําคัญในการเปดเผยขอมูล การใชดุลยพินิจ

ในการเลือกการแสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินใหเปนระบบ การเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในหน้ีสิน

ที่เกิดจากกิจกรรมจัดหาเงิน และการส่ือสารขอมูลที่เปดเผยอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการปรับปรุงนิยามของคําวา

“สาระสําคัญ” ดังนั้น จึงแนะนําใหกิจการที่เสนอรายงานศึกษาผลกระทบของการริเร่ิมพัฒนาที่มีตอการเปดเผยขอมูล

ของกิจการ เพื่อที่จะไดเตรียมความพรอมรองรับการปฏิบัติตามขอกําหนดเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลที่ปรับปรุงใหม

คําสําคัญ: มาตรฐานการรายงานทางการเงิน การริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล หลักการเปดเผยขอมูล ความมีสาระสําคัญ
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International Accounting Standard Board (IASB) launches “Disclosure Initiative” under the “Better 

Communication in Financial Reporting” project that is currently a vital task of IASB in order to imporve 

financial reporting standards for disclosure both on the faces of and in the notes to financial statements in 

response to recomendations of numerous international organizations pertaining to financial reporting. The 

disclosure initiative intends to result in better decision-useful information disclosed for users of financial 

reports.

This article aims to summarize and discuss key issues regarding the initiative which in turn affects 

financial reporting entities in the following respects: application of materiality in disclosure, exercise of 

judgement in selecting a systematic note disclosure, disclosure regarding changes in liabilities arsing from 

financing activites and effective communication on information disclosed including a refinement of “material” 

definition. It is suggested that the reporting entities examine effects of the initiative on their disclosures in 

order to result in readiness for implementation of amended disclosure requirements.
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คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ 
(International Accounting Standard Board: IASB) 
ไดกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ 
(International Financial Reporting Standards: IFRSs) 
รวมถึงแนวทางปฏิบัติ (Practice Statement) เพื่อให
กิจการที่นําเสนอรายงานทางการเงินนําไปใชเปนเกณฑ
ในการรายงานขอมูลที่มีประโยชนในการตัดสินใจทาง
เศรษฐกิจแกผูมีสวนไดเสียของกิจการ ในภาพรวมของการ
พัฒนามาตรฐานฯ IASB ไดกําหนดเนื้อหาของมาตรฐานฯ 
ใหครอบคลุม 4 เร่ืองของการรายงานองคประกอบของ
งบการเงิน คือ การรับรู รายการ (Recognition) การ
วัดมูลคา (Measurement) การนําเสนอ (Presentation) 
และการเปดเผยขอมูล (Disclosure) โดยในปจจุบัน IASB 
กําลังพัฒนาหลักการทั่วไปและแนวคิดสําหรับการนําเสนอ 
และการเปดเผยขอมูลรวมถึงการส่ือสารขอมูลไปยังผู ใช
งบการเงินอยางมีประสิทธิผล โดยกําหนดเปนหน่ึงใน
ภารกิจที่สําคัญของ IASB ภายใตโครงการ “การสื่อสารท่ีดี
ขึ้นในการรายงานทางการเงิน (Better Communication 
in Financial Reporting)” (IFRS Foundation, 2017a) 
ซึ่งทาง IASB ไดใหความสําคัญกับประเด็นที่เกี่ยวของ
กับโครงการ น้ีมากและอย  างต อ เนื่ อง ในการประชุม
“World Standard-setters Conference: WSS” ใน
ป ค.ศ. 2015–2017 โครงการดังกลาวครอบคลุมเน้ือหา
3 สวน ไดแก การปรับปรุงการแสดงรายการบนงบการเงิน
หลัก (Primary Financial Statements)1 การริเริ่ม
พัฒนาการเปดเผยขอมูล (Disclosure Initivative) และ 
การจัดทํารหัสรายการบัญชีสําหรับมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินระหวางประเทศ (IFRS Taxonomy) (IFRS 
Foundation, 2017b)

ทั้งนี้ การริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล เปนประเด็น
หลักที่ไดรับความสนใจและอภิปรายอยางกวางขวางใน
ที่ประชุม WSS 2017 และ IASB ไดมีโครงการและงานวิจัย
ในปจจุบันและตอเน่ืองในอนาคต เพ่ือพัฒนาเร่ืองดังกลาว
หลายโครงการ ในขณะเดียวกันองคกรที่สําคัญในระดับ
นานาชาติไดใหความสนใจในเร่ืองการยกระดับการเปดเผย
ขอมูลมาตลอด และไดเผยแพรเอกสารเรียกรองใหมีการ
พัฒนาการเปดเผยขอมูล องคกรดังกลาวเชน European 
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), 
Financial Accounting Standards Board (FASB), 
International Auditing and Assurance Standards 
Board (IAASB), European Securities and Market 
Authority (ESMA), UK Financial Reporting Council 
(FRC) และ Chartered Financial Analyst (CFA) 
Institute เปนตน

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรุปและอภิปรายสาระ
สําคัญ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการพัฒนามาตรฐาน
การรายงานทางการเงินสําหรับการเปดเผยขอมูล และ
เรื่องที่เกี่ยวของ รวมถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน ปญหาและ
อุปสรรคจากการพัฒนาดังกลาวตอผูมีหนาที่จัดทํารายงาน
ทางการเงินเพื่อจะไดเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูล
ไดอยางถูกตอง และสรางความเขาใจกับผู ใชงบการเงิน
ในการใชขอมูลการเปดเผยดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผล

การริเริ่มพัฒนาการเป�ดเผยข�อมูล
IASB ไดเสนอภาพรวมการริเริ่มพัฒนาการเปดเผย

ขอมูลและโครงการท่ีเก่ียวของ ในการประชุม “World 
Standard-setters Conference 2017” โดยไดแบงงาน
ภายใตภารกิจการริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล (Disclosure 
Initiative) เปน 3 โครงการยอย ไดแก 1) โครงการที่

1 IASB ไดกําหนดนิยามของงบการเงินหลักไวใน Discussion Paper DP2017/1 Disclosure Initiative-Principles of Disclosure

วาหมายถึง งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงาน งบแสดงการเปล่ียนแปลงสวนของเจาของ และงบกระแสเงินสด
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การพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับการเป�ดเผยข�อมูล

ดําเนินการสําเร็จแลว (Completed Projects) 2) โครงการ
การนําเอาหลักความมีสาระสําคัญมาปฏิบัติใช (Materiality 
Implementation Projects) และ 3) โครงการวิจัย
ดังแสดงในภาพท่ี 1

โครงการท่ีดําเนินการสําเร็จแล�ว
โครงการแรกท่ี IASB ไดดําเนินการปรับปรุงการ

เปดเผยขอมูลและไดดําเนินการสําเร็จแลว คือ โครงการ
การปรับปรุงขอกําหนดของมาตรฐานการบัญชีระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 1 เรื่อง การนําเสนองบการเงิน (IAS1)
ซึ่งเนนการขจัดอุปสรรคการประยุกตดุลยพินิจในการรายงาน

ทางการเงิน โดยการปรับปรุงมีสาระสําคัญ 5 เรื่อง ไดแก
1) ระบุขอกําหนดอยางชัดเจนวาเมื่อกิจการนําเสนอ

ขอมูลบนงบการเงิน (On the Face of Financial 
Statements) หรือในหมายเหตุประกอบงบการเงิน (In the 
Notes to Financial Statements) กิจการตองไมลด
ความเขาใจไดของงบการเงินโดยการทําใหขอมูลท่ีมีสาระ
สําคัญเกิดความคลุมเครือดวยขอมูลที่ไมมีสาระสําคัญ หรือ
โดยการนําขอมูลที่มีสาระสําคัญที่มีลักษณะหรือหนาท่ีที่

ต างกันมานําเสนอรวมกันดวยยอดรวม (Aggregated 
Amount)

2) กิจการตองประยุกตหลักความมีสาระสําคัญกับ
ขอมูลทุกสวนไมวาจะเปนบนงบการเงินท่ีนําเสนอหรือใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน และยังตองประยุกตหลัก
ดังกลาวกับการเปดเผยขอมูลในหมายเหตุฯ ที่กําหนดไว
โดยเฉพาะในแตละมาตรฐานฯ

3) ระบุขอกําหนดอยางชัดเจนเกี่ยวกับการแสดง
รายการบนงบแสดงฐานะการเงนิและงบกาํไรขาดทนุเบด็เสรจ็ 
โดยกิจการสามารถเพิ่มหัวขอรายการ (Headings) หรือ
แสดงยอดรวมยอย (Subtotals) หรือการแยกแสดงรายการ 

(Disaggregation) หากเห็นว าจะทําให ข อมูลมีความ
เกี่ยวของกับการตัดสินใจ

4) ระบุข อกําหนดอย างชัดเจนสําหรับการแสดง
รายการสวนแบงกําไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอื่นของเงินลงทุนใน
บริษัทรวมและการรวมคา โดยแยกแสดงเปนรายการที่
สามารถหรือไมสามารถจัดประเภทรายการใหมเขาไปไวใน
กําไรขาดทุนในภายหลัง

Completed
projects

Amendments
to IAS 1 to

remove
barriers to

applications of
judgement

Amendments
to IAS 7 to
improve

disclosure of
liabilities

from
financing
activities

Materiality
Practice

Statement

Definition of
Material

Principles
of

Disclosure

Standards -
level

Review of
Disclosure

Research
projects

Materiality implementation
projects

Disclosure Initiative

ภาพที่ 1 โครงการยอยภายใตภารกิจการริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล (Disclosure Initiative)
ที่มา: IFRS Foundation (2017b)
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5) กิจการตองแสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินใน
ลักษณะท่ีเปนระบบใหมากท่ีสุดเทาที่จะทําได โดยคํานึงถึง
ผลกระทบของความเขาใจไดและเปรียบเทียบกันไดของ
งบการเงิน ซึ่งกิจการไมจําเปนตองเรียงลําดับหรือจัดกลุม
ของหมายเหตุฯ ตามลําดับการแสดงรายการในงบกําไร
ขาดทุนเบ็ดเสร็จและงบแสดงฐานะการเงิน อยางไรก็ตาม
สําหรับแตละรายการท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงิน
งบกําไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปล่ียนแปลงสวน
ของเจาของ หรืองบกระแสเงินสด ซึ่งกําหนดใหเปดเผย
ขอมูลเพ่ิมเติมในหมายเหตุฯ กิจการตองมีการเปดเผยขอมูล
นั้นใหครบถวนรวมถึงตองอางอิงถึงขอมูลดังกลาวอยาง
เหมาะสมในหมายเหตุฯ

การปรับปรุงขางตนสอดคลองกับความคิดเห็นของ
ผู เกี่ยวของกับรายงานทางการเงินที่สํารวจโดย EFRAG, 
Autorité des Normes Comptables และ FRC ซึ่ง
เปนองคกรระดับนานาชาติในยุโรปท่ีมีหนาที่สําคัญสวนหน่ึง
ในการติดตามการนํามาตรฐานการรายงานทางการเงิน
มาปฏิบัติใช โดยพบวาขอมูลที่เปดเผยอยู ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินควรเป นข อมูลที่ เกี่ยวข องกับการ
ตัดสินใจเท าน้ัน และเห็นว าการประยุกตหลักความมี
สาระสําคัญเปนปญหาที่ตองแกไข (EFRAG, ANC and 
FRC, 2013) ในขณะท่ี  FASB Exposure Draft , 
Conceptual Framework for Financial Reporting – 
Chapter 8: Notes to Financial Statements ไดเสนอ
แนวทางในการปรับปรุงการเปดเผยขอมูลท่ีตรงกับการ
ปรับปรุงของ IASB โดยเห็นวากิจการไมควรนําเสนอขอมูล
ที่ไมเกี่ยวของกับการตัดสินใจในหมายเหตุฯ เพราะจะทําให
หมายเหตุฯ มีขอมูลที่เกินความจําเปน ซึ่งไมเปนประโยชน
ตอผู ใชรายงานทางการเงิน และเปนการเพ่ิมภาระใหกับ
ผูจัดทํารายงานทางการเงินดวย (Deloitte, 2014)

นอกจากนี้การปรับปรุงของ IASB ยังชวยใหขอมูลจาก
หมายเหตุฯ มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูใชรายงาน
ทางการเงินมากขึ้น เพราะนักลงทุน นักวิเคราะห และผูใช
งบการเงินอื่นๆ สังเกตเห็นวาการเปดเผยขอมูลในปจจุบัน

มีปญหาโดยมักอยูในรูปแบบสําเร็จรูปทั่วไป (Boilerplate 
and Generic) (EY, 2014) และงานของ IASB ยังสอดคลอง
กับสิ่งที่ CFA Institute ตองการเห็นคือการแสดงขอมูลที่มี
สาระสําคัญแยกออกจากกันมากกวาการแสดงเปนยอดรวม 
เพราะการแยกแสดงดังกลาวจะชวยใหผู ใชรายงานทาง
การเงินมีความเขาใจเก่ียวกับธุรกิจมากขึ้น และทําใหขอมูล
มีประโยชนในการพยากรณมากข้ึน (Singh and Peters, 
2013) อยางไรก็ตามการปรับปรุงของ IASB นี้ทําใหกิจการ
ตองใชดุลยพินิจอยางมากในการเปดเผยขอมูลโดยเฉพาะ
เรื่องการใชรูปแบบทางเลือกที่เปนระบบในการกําหนดหัวขอ
และลําดับในหมายเหตุประกอบงบการเงิน รวมถึงเร่ือง
การประยุกตหลักความมีสาระสําคัญ ซึ่งอาจทําใหความ
สามารถในการเปรียบเทียบกันไดของงบการเงินของกิจการ
ที่เสนอรายงานกับกิจการอื่นนั้นลดลง (EY, 2014)

จากประเด็นการแกไขท้ังหมด 5 ขอ จะเห็นไดวา
การแกไขในสวนของการแสดงหมายเหตุฯ เก่ียวกับการใช
รูปแบบทางเลือกในลักษณะที่เปนระบบใหมากที่สุดเปน
เรื่องใหม และทาทายผูจัดทํารายงานทางการเงิน เพราะ
ตองอาศัยดุลยพินิจในการเลือกกําหนดหัวขอในการเปดเผย 
การจัดกลุ มของหัวข อ และเรียงลําดับการนําเสนอใน
หมายเหตุฯ ใหเหมาะสมกับแตละกิจการ ซึ่งก อนการ
ปรับปรุง IAS 1 ในโครงการนี้ IAS 1 ฉบับเดิมไดระบุวา
กิจการนิยมเปดเผยขอมูลท่ีเปนระบบในหมายเหตุฯ โดยมี
หัวขอและลําดับ ดังนี้ (IASB, 2014)

1) ข อความที่ ระบุว างบการเงินได จัดทํา ข้ึนตาม
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน

2) สรุปนโยบายบัญชีสําคัญที่กิจการเลือกใช
3) ขอมูลประกอบสําหรับรายการท่ีแสดงในงบการเงิน

หลักโดยเรียงลําดับตามการแสดงงบการเงิน
4) การเปดเผยขอมูลอื่นๆ เชน หนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึน 

ภาระผูกพัน และการเปดเผยขอมูลท่ีไมใชขอมูล
ทางการเงิน รวมถึงขอมูลอื่นๆ ที่กิจการเห็นวา
มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทาง
การเงิน
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การพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับการเป�ดเผยข�อมูล

อยางไรก็ตาม IAS 1 ฉบับปรับปรุงไมไดกําหนดไวอยาง
ชัดเจนเก่ียวกับหัวขอ และลําดับการเปดเผยขอมูลท่ีเปน
ระบบของทางเลือกอื่นนอกจากที่แสดงไวขางตน กิจการที่
เสนอรายงานสามารถใชการเปดเผยขอมูลในหมายเหตุฯ 
ตามตัวอยางขางตนไดหากเห็นวาเหมาะสม หรือสามารถ
เลือกใชตามลักษณะอื่นที่เปนระบบ เชน

• ตามลักษณะกิจกรรมของธุรกิจ เช น กิจกรรม
ดําเนินงาน กิจกรรมลงทุน และกิจกรรมจัดหาเงิน

• ตามเกณฑ การวั ดมู ลค  าที่ คล  ายคลึ งกันของ
องคประกอบของงบการเงิน เชน มูลคายุติธรรม 
ราคาทุนเดิม

• ตามรายการองคประกอบงบการเงิน หรือหัวขอ
ที่มีความสําคัญจากมากไปนอย

• ตามลักษณะขอมูลเพ่ือการวิเคราะหธุรกิจ เชน
ผลการดําเนินงาน ทรัพยากร โครงสรางเงินทุน

• ใชหลายเกณฑผสมกัน
ภาพท่ี 2 แสดงตัวอยางของการกําหนดหัวขอ การ

จัดกลุ มของหัวข อ และการเรียงลําดับการนําเสนอใน
หมายเหตุฯ ไว 3 แบบ ซึ่งนําเสนอลักษณะขอมูลเพื่อการ
วิเคราะหธุรกิจ โดยในแตละหัวขอที่แสดงน้ัน ใหเปดเผย
ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายบัญชี รวมถึงเกณฑและรายละเอียด
ของวิธีการวัดมูลคาที่เก่ียวของ การใชดุลยพินิจท่ีสําคัญ
และการประมาณการ (ถามี) นอกจากนั้น กิจการตองมีการ
อางอิงถึงขอมูลของแตละรายการที่ปรากฏในงบการเงินหลัก
ที่เกี่ยวของนั้นไวในหมายเหตุฯ ดวย สําหรับโครงการ
การปรับปรุงขอกําหนด IAS 1 ขางตน สภาวิชาชีพบัญชีฯ 
ได นํามาบังคับใช กับงบการเงินของกิจการสําหรับรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2560 
เปนตนไป ตามมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 
2559) เรื่อง การนําเสนองบการเงิน

โครงการที่ 2 ที่ IASB ดําเนินการสําเร็จแลว คือ 
โครงการปรับปรุงมาตรฐานการบัญชีระหว างประเทศ
ฉบับที่ 7 เรื่อง งบกระแสเงินสด (IAS 7) ซึ่งกําหนดให
กิจการตองเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง
ในหนี้สินที่เกิดจากกิจกรรมจัดหาเงิน ไมวาการเปลี่ยนแปลง
นั้นจะเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากกระแสเงินสดหรือไมใช
เงินสด เพื่อใหผู ใชรายงานทางการเงินสามารถนําขอมูล
ไปประเมินความสามารถในการบริหารกิจกรรมจัดหาเงิน
ของกิจการ โดย IAS 7 กําหนดใหขอมูลการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวใหรวมถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากกระแส
เงินสดจากการจัดหาเงิน การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจาก
การไดมาหรือสูญเสียอํานาจในการควบคุมในบริษัทยอย
หรือธุรกิจอื่น ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงของอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ การเปล่ียนแปลงในมูลคา
ยุติธรรม และการเปล่ียนแปลงอื่นๆ เชน การเปลี่ยนแปลง
ที่ เกิดขึ้นจากการแปลงสภาพตราสารหนี้ เป นทุน การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการทําสัญญาเชาการเงิน เปนตน 
ข อกํ าหนดข  างต นยั งรวมถึงการ เป ด เผยข อมูลการ
เปล่ียนแปลงในสินทรัพย ทางการเ งินท่ีเ ก่ียวข องหาก
กระแสเงินสดจากสินทรัพยทางการเงินหรือกระแสเงินสด
ในอนาคตของสินทรัพยดังกลาวรวมอยู ในกระแสเงินสด
จากกิจกรรมจัดหาเงิน เชน สินทรัพยที่ใชปองกันความเสี่ยง
ของหนี้สินท่ีเกิดจากกิจกรรมจัดหาเงิน

กิจการอาจแสดงรายการการเปล่ียนแปลงในหน้ีสิน
ขางตน โดยเลือกใชการแสดงรายการกระทบยอดระหวาง
ยอดคงเหลือตนงวดและยอดคงเหลือสิ้นงวดสําหรับหนี้สินที่
เกิดจากกิจกรรมจัดหาเงิน โดยรายการกระทบยอดดังกลาว
ใหครอบคลุมถึงขอมูลการเปลี่ยนแปลงตามท่ีมาตรฐานฯ 
กําหนด และตองเป ดเผยแยกตางหากจากขอมูลการ
เปลี่ยนแปลงในสินทรัพยและหนี้สินอื่น



88 วารสารวิชาชีพบัญชี ป�ที่ 13 ฉบับที่ 40 ธันวาคม 2560

บทความวิชาการ

ช่ือกิจการ ………………………………………………

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
สําหรับงวดสิ้นสุดวันที่ ………………………………………………

แบบ ก แบบ ข แบบ ค

เกณฑในการจัดทํางบการเงิน

ผลการดําเนินงาน

สวนงานดําเนินงาน

ตนทุนสินคาขาย

กําไรตอหุน

กําไรกอนดอกเบ้ียและภาษี

หนี้สินและสวนของเจาของ

หนี้สินที่เกิดขึ้นจากการกูยืม

ตนทุนทางการเงินสุทธิ

เงินปนผลจาย

เงินทุนหมุนเวียน

ลูกหนี้การคาและลูกหนี้อื่น

สินคาคงเหลือ

เจาหน้ีการคาและเจาหนี้อื่น

คาใชจายคางจาย

สินทรัพยดําเนินงานระยะยาว

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ

สินทรัพยไมมีตัวตน

อสังหาริมทรัพยเพื่อการลงทุน

สินทรัพยชีวภาพ

เงินลงทุน

เงินลงทุนตราสารทุน

เงินทุนตราสารหน้ี

สินทรัพยไมหมุนเวียนที่ถือไวเพื่อขาย

การบริหารความเส่ียงทางการเงิน

ความเส่ียงทางการเงิน
เครื่องมือที่ใชปองกันความเสี่ยง

อื่นๆ

ภาษีเงินได
หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น ประมาณการหน้ีสิน

สินทรัพยที่อาจเกิดข้ึน และภาระผูกพัน

รายการระหวางกิจการและบุคคล

ที่เกี่ยวของกัน
การอนุมัติงบการเงิน

บทนํา

เกณฑในการจัดทํางบการเงิน

สวนงานดําเนินงาน

องคประกอบงบการเงินที่มีสาระสําคัญ

รายได

คาใชจาย

ภาษีเงินได

เงินสดและรายการเทียบเทา

ลูกหนี้

สินคาคงเหลือ

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ

คาความนิยม

ประมาณการหน้ีสิน

เงินทุน

การบริหารเงินทุน

เงินปนผลจาย

ทุนเรือนหุนและสํารอง

กําไรตอหุน

หนี้สินที่มีตนทุนทางการเงินและการกูยืม

ความเส่ียง

การบริหารความเส่ียงทางการเงิน

การบัญชีปองกันความเส่ียง

การดอยคาของสินทรัพยที่ไมใชสินทรัพย

ทางการเงิน

โครงสรางกลุมกิจการ

บริษัทรวมและการรวมการงาน
บริษัทยอย

การรวมธุรกิจ

รายการท่ีไมรับรูบนงบการเงิน

ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดข้ึน
เหตุการณภายหลังรอบระยะเวลารายงาน

อื่นๆ

รายการระหวางกิจการและบุคคล
ที่เกี่ยวของกัน

การจายโดยใชหุนเปนเกณฑ

นโยบายการบัญชีอื่นๆ

ขอมูลทั่วไปของกิจการ

เกณฑในการจัดทํางบการเงิน

ผลการดําเนินงาน

รายได

สวนงานดําเนินงาน

ผลประโยชนพนักงาน

การจายโดยใชหุนเปนเกณฑ

ภาษีเงินได

เงินทุนที่ใชในการลงทุน (Invested Capital) 

และเงินทุนหมุนเวียน

สินทรัพยไมมีตัวตน

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ

สินคาคงเหลือ

ลูกหนี้การคา

ประมาณการหน้ีสิน

เจาหน้ีการคา

โครงสรางเงินทุนและรายการจัดหาเงิน

ทุนเรือนหุน

กําไรตอหนวยและเงินปนผลจาย

หนี้สินที่มีตนทุนทางการเงินสุทธิ

ความเส่ียงทางการเงิน

เคร่ืองมือทางการเงิน

ตนทุนทางการเงินสุทธิ

อื่นๆ

การรวมธุรกิจ

ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดข้ึน

รายการระหวางกิจการและบุคคล
ที่เกี่ยวของกัน

เหตุการณภายหลังรอบระยะเวลารายงาน

กลุมกิจการ

การอนุมัติงบการเงิน

ภาพที่ 2 ตัวอยางของการกําหนดหัวขอ การจัดกลุมของหัวขอ และการเรียงลําดับการนําเสนอในหมายเหตุฯ
ตามลักษณะขอมูลเพื่อการวิเคราะหธุรกิจ
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การพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับการเป�ดเผยข�อมูล

จากภาพท่ี 3 ซึ่งแสดงตัวอยางการแสดงรายการ
กระทบยอดระหวางยอดคงเหลือตนงวดและยอดคงเหลือ
สิ้นงวดสําหรับหนี้สินที่เกิดจากกิจกรรมจัดหาเงิน จะเห็น
ไดวากิจการมีหน้ีสินที่เกี่ยวของกับกิจกรรมจัดหาเงินลดลง
สําหรับงวดป 25x2 จํานวน 9.50 ลานบาท โดยแบง
เปนการลดลงเน่ืองจากกระแสเงินสด 5.65 ลานบาท และ
เปนการลดลงท่ีไมเกี่ยวของกับกระแสเงินสด 3.85 ลานบาท 
โดยการเปล่ียนแปลงของหน้ีสินฯ ที่ไมเกี่ยวของกับกระแส
เงินสดสําหรับป 25x2 สวนใหญเกิดจากการแปลงสภาพ
หุ นกู เปนทุนจํานวน 5.00 ลานบาท และเม่ือพิจารณา
หนี้สินที่เกี่ยวของกับกิจกรรมจัดหาเงิน ณ วันสิ้นงวด 25x2 
จํานวน 9.90 ลานบาท ประกอบดวยหนี้สินจากกิจกรรม
จัดหาเงินทั้งส้ิน 11.20 ลานบาท และสินทรัพยที่ถือไว
สําหรับปองกันความเส่ียงหน้ีสินที่เก่ียวของจํานวน 1.30 
ลานบาท

แมว าการปรับปรุงขอกําหนดขางตนจะตอบสนอง
ความตองการใชขอมูลของนักลงทุนที่รอมาเปนเวลานาน 
(Eastman, 2016) แตนักลงทุนยังมีขอจํากัดในการใชขอมูล
การเปล่ียนแปลงดังกลาว เพราะตองนําไปใชในการคํานวณ
หาการกระทบยอดหน้ีสินสุทธิ (Net Debt Reconciliation: 
NDR)2 ตอไปเพ่ือประเมินความเส่ียงในการลงทุน ความเส่ียง
ทางดานสภาพคลอง และการผิดนัดชําระหนี้ และประเมิน
มูลคาตราสารทุน (FRC, 2012) ดังนั้นเพ่ือใหขอมูลที่มี
ประโยชนตอการตัดสินใจมากขึ้นกับผู ลงทุน IASB ควร
พิจารณาตอไปวาจะกําหนดนิยามของหน้ีสินสุทธิ (Net 
Debt) รวมถึงเกณฑการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ NDR หรือไม 
อยางไรก็ตาม การกําหนดนิยามหนี้สินสุทธิถือว าเป น
ความทาทายของ IASB เพราะเปนนิยามท่ีขึ้นอยูกับแตละ
กิจการ ในสวนท่ีเกี่ยวกับ IAS 7 ที่ปรับปรุงนี้ สภาวิชาชีพ
บัญชีฯ ไดนําขอกําหนดการปรับปรุงดังกลาวมาบังคับใชกับ

2 ยอดหน้ีสินสุทธิ (Net Debt) โดยท่ัวไป ประกอบดวยหน้ีสินที่มีตนทุนทางการเงิน เชน เงินกูยืมจากธนาคาร หุนกู รวมถึงหน้ีสินท่ี

เกิดจากสัญญาเชาการเงิน หักดวยเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  และพบวาบางกิจการเลือกท่ีจะเปดเผยรายการดังกลาวใหกับ

ผูใชรายงานทางการเงิน (PwC, 2013) อยางไรก็ตาม ยังไมมีองคกรใดใหคํานิยามของคําวายอดหนี้สินสุทธิไวอยางชัดเจน และนิยาม

ดังกลาวยังข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจของแตละกิจการอีกดวย

หนวย: พันบาท

25x1 กระแสเงินสด

รายการเปล่ียนแปลงท่ีไม�ใช�เงินสด

25x2
การได�มา

การเปล่ียนแปลงใน
อัตราแลกเปล่ียน

การแปลงสภาพ
เป�นทุน

การเปล่ียนแปลงใน
มูลค�ายุติธรรม

เงินกูยืมระยะยาว 55,000 (2,700) – – – – 52,300

เงินกูยืมระยะสั้น 25,000 (1,250) – 500 – – 24,250

หนี้สินตามสัญญาเชาการเงิน 10,000 (2,000) 750 – – – 8,750

หุนกูแปลงสภาพ 20,000 – – – (5,000) – 15,000

สินทรัพยที่ถือไวสําหรับปองกัน

ความเส่ียงของเงินกูยืมระยะยาว (1,500) 300 – – – (100) (1,300)

รวมหน้ีสินจากกิจกรรมจัดหาเงิน 108,500 (5,650) 750 500 (5,000) (100) 99,000

ภาพท่ี 3 ตัวอยางการแสดงรายการกระทบยอดระหวางยอดคงเหลือตนงวดและยอดคงเหลือสิ้นงวดสําหรับหนี้สิน
ที่เกิดจากกิจกรรมจัดหาเงิน
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บทความวิชาการ

งบการเงินของกิจการสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มใน
หรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2561 เปนตนไป ตามมาตรฐาน
การบัญชี ฉบับที่ 7 (ปรับปรุง 2560) เร่ือง งบกระแสเงินสด 
โดยไมตองเปดเผยขอมูลเปรียบเทียบสําหรับรอบระยะเวลา
กอนหนา

โครงการการนําเอาหลักความมีสาระสําคัญมาปฏิบัติใช�
IASB รายงานในการประชุม “World Standard-

setters Conference 2017” วากิจการท่ีเสนอรายงาน
กําลังประสบปญหาเก่ียวกับการใชดุลยพินิจในเรื่องของ
ความมีสาระสําคัญ (Materiality) ในการตัดสินใจวา
ขอมูลใดบางตองรายงานในงบการเงินรวมถึงหมายเหตุฯ 
กลาวคือ เมื่อกิจการตองปฏิบัติตามขอกําหนดในการเปดเผย
ขอมูลท่ีระบุไวในมาตรฐานฯ ที่เกี่ยวของ กิจการจะถือปฏิบัติ
กับขอกําหนดดังกลาวเหมือนกับเปนรายการที่ตองเปดเผย
ใหครบตามรายการท่ีระบุไว (Checklist) โดยขาดการใช
ดุลยพินิจในการตัดสินใจวารายการน้ันมีสาระสําคัญ หรือ
เปนรายการท่ีเก่ียวของกับกิจการท่ีจะตองเปดเผยหรือไม
จึงทําใหหลายกิจการเปดเผยขอมูลที่ไมเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจจํานวนมาก หรือเปดเผยขอมูลไมเพียงพอตอการ
ตัดสินใจในงบการเงิน (IFRS Foundation, 2017b)

IASB จึงได  เผยแพร แนวทางปฏิบัติ (Pract ice 
Statement) ฉบับที่ 2 เรื่อง การใชดุลยพินิจเก่ียวกับ
ความมีสาระสําคัญ (Making Materiality Judgements) 
เม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 2017 เพื่อใหกิจการท่ีเสนอรายงาน
ใชเป นแนวทางในการตัดสินใจใชดุลยพินิจในเร่ืองของ
หลักความมีสาระสําคัญเมื่อจัดทํางบการเงินที่มีวัตถุประสงค
ทั่วไป ซึ่งจัดทําขึ้นตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม IASB ไดระบุไวอยางชัดเจน
วาแนวทางปฏิบัตินี้ไมใชมาตรฐานฯ ดังนั้น กิจการท่ีนําเสนอ
รายงานไมจําเปนตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติดังกลาว
โดยแนวทางปฏิบัติได ให คํานิยามเก่ียวกับสาระสําคัญ 
(Material) ซึ่งตรงกับนิยามท่ีกําหนดไวในกรอบแนวคิด
สําหรับการรายงานทางการเงินวา ขอมูลจะมีสาระสําคัญ

หากการละเวนไมแสดงรายการ หรือการแสดงรายการที่
ขัดตอขอเท็จจริงอาจมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผู ใช 
งบการเงินในการใชขอมูลทางการเงินของกิจการท่ีเสนอ
รายงานน้ันๆ จึงเห็นไดวาความมีสาระสําคัญเปนมุมมอง
ของความเก่ียวของในการตัดสินใจ ซึ่งเปนมุมมองเฉพาะ
กิจการ (Entity-specific) ที่ขึ้นอยูกับลักษณะหรือขนาด
ของรายการหรือทั้งสององคประกอบในบริบทของรายงาน
ทางการเงินของแตละกิจการ

การใชดุลยพินิจเกี่ยวกับหลักความมีสาระสําคัญเปน
ประเด็นสําคัญท่ีแผกระจายไปท่ัว (Pervasive) ในการ
จัดทํางบการเงินตามมาตรฐานฯ ไมวาจะเปนเรื่องของการ
รับรูรายการ การวัดมูลคา การนําเสนอ และการเปดเผย
ขอมูล ซึ่งกิจการจะปฏิบัติตามขอกําหนดของมาตรฐานฯ
กต็อเมือ่ผลกระทบของขอกําหนดนัน้มสีาระสําคัญ นอกจากนี้ 
เมื่อประยุกตหลักความมีสาระสําคัญ กิจการท่ีเสนอรายงาน
ตองคํานึงถึงความตองการใชขอมูลของผูใชงบการเงินหลัก 
(Primary Users) ไดแก ผูลงทุน ผูใหกูยืม และเจาหนี้อื่น 
และตองตระหนักวาขอมูลจะมีสาระสําคัญหรือไมนั้นไมได
ขึ้นอยูวาขอมูลนั้นมีการเปดเผยตอสาธารณะในแหลงขอมูล
อื่นๆ หรือไม

แนวทางปฏิบัติในเร่ืองน้ียังได กําหนดอยางชัดเจน
วากิจการที่เสนอรายงานที่ประสงคจะอางวางบการเงินท่ี
จัดทําข้ึนไดปฏิบัติตามขอกําหนดของมาตรฐานฯ จะตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาวทุกขอ แมวากฎหมายหรือ
ขอบังคับของประเทศนั้นๆ จะอนุญาตใหไมตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดนั้นก็ตาม นอกจากนี้ ยังไดระบุวากิจการสามารถ
นําเสนอขอมูลอื่นๆ เพิ่มเติมตามขอกําหนดหรือขอบังคับ
ของประเทศนั้นๆ แมวาขอมูลนั้นจะไมมีสาระสําคัญ อยางไร
ก็ตาม การนําเสนอขอมูลดังกลาวตองไมทําใหขอมูลที่มี
สาระสําคัญเกิดความคลุมเครือ

เมื่อใช ดุลยพินิจเกี่ยวกับความมีสาระสําคัญตาม
แนวทางปฏิบัตินี้ กิจการอาจปฏิบัติตามตัวอยางขั้นตอนที่
แนวทางปฏิบัติไดนําเสนอ 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การระบุ
ขอมูลท่ีคาดวาจะมีสาระสําคัญ โดยพิจารณาจากขอกําหนด
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การพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับการเป�ดเผยข�อมูล

ของมาตรฐานฯ และความตองการใชขอมูลรวมกันของ
ผู ใช งบการเงินหลัก 2) การประเมินวาขอมูลที่ระบุใน
ขั้นตอนที่ 1 นั้นมีสาระสําคัญหรือไม โดยพิจารณาจาก
ปจจัยทั้งเชิงคุณภาพ เชน ลักษณะธุรกรรมของกิจการ
ความเก่ียวของของบุคคลและกิจการท่ีเกี่ยวของกันของ
กิจการ เปนตน และปจจัยเชิงปริมาณ เชน ขนาดของ
รายการทั้งในแงของจํานวนเงิน และอัตราสวนทางการเงิน 
เปนตน 3) การจัดการขอมูลในงบการเงินที่กิจการไดรางข้ึน
ใหอยู ในแบบท่ีตองการส่ือสารขอมูลเหลานั้นไปยังผู ใช 
งบการเงินหลักอยางชัดเจนและกระชับ และ 4) สอบทาน
รางงบการเงิน เพื่อกําหนดวากิจการไดระบุขอมูลที่มีสาระ
สําคัญทั้งหมดหรือไม และกิจการไดพิจารณาหลักความมี
สาระสําคัญจากมุมมองในภาพรวมบนพ้ืนฐานของงบการเงิน
ที่สมบูรณหรือไม แนวทางปฏิบัตินี้ยังไดนําเสนอวิธีปฏิบัติ
ในการใชดุลยพินิจเกี่ยวกับความมีสาระสําคัญเฉพาะเรื่อง 
ไดแก ขอมูลในงวดกอน (Prior-period Information)
ขอผิดพลาด (Errors) ขอมูลเก่ียวกับขอตกลง (Information 
about Covenants) และการรายงานระหวางกาล (Interim 
Reporting) เพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ

ดังนั้น แนวทางปฏิบัตินี้ แมวาจะไมใชมาตรฐานฯ ท่ี
กิจการที่เสนอรายงานตองปฏิบัติตาม แต IASB คาดวาจะ
สงผลตอพฤติกรรมการเปดเผยขอมูล โดยลดพฤติกรรม
การเปดเผยขอมูลตามรายการท่ีตองเปดเผยใหครบตาม
รายการท่ีระบุไว (Checklist) และสนับสนุนใหกิจการไดใช
ดุลยพินิจมากข้ึนในการเปดเผยขอมูล เพื่อลดปริมาณของ
ขอมูลที่ไมเกี่ยวของในการตัดสินใจและเพ่ิมปริมาณของ
ขอมูลที่กิจการเห็นวาเปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูใช
รายงานทางการเงินในบริบทของแตละกิจการ นอกจากน้ัน 
แนวทางปฏิบัตินี้สามารถใชเปนแหลงอางอิงสําหรับการ
อภิปรายเก่ียวกับหลักความมีสาระสําคัญระหวางกิจการ
ผูเสนอรายงาน ผูสอบบัญชี และผูกํากับดูแล

อยางไรก็ตาม ปจจุบัน IASB ไดมีการเผยแพรราง
มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศเก่ียวกับ
คํานิยามของสาระสําคัญ (Exposure Draft ED/2017/6 

Definition of Material (Proposed amendments to 
IAS 1 and IAS 8) ซึ่งคาดวาจะสงผลใหในอนาคตเกิด
การแกไขคํานิยามของคําว าสาระสําคัญที่กําหนดไว ใน
กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน มาตรฐาน
การบัญชีระหวางประเทศ ฉบับที่ 1 เรื่อง การนําเสนอ
งบการเงิน และมาตรฐานการบัญชรีะหวางประเทศ ฉบบัที ่8 
เรื่อง นโยบายบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการ และ
ขอผิดพลาด รางมาตรฐานฯ ดังกลาวไดใหนิยามของสาระ
สําคัญที่ปรับปรุงใหมวา ขอมูลจะมีสาระสําคัญหากการ
ละเวนไมแสดงรายการ การแสดงรายการที่ขัดตอขอเท็จจริง 
หรือการทําใหขอมูลเกิดความคลุมเครือ (Obscuring) อาจ
คาดการณไดอยางสมเหตุผลวามีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ของผูใชงบการเงินหลักบนงบการเงินที่มีวัตถุประสงคทั่วไป
ของกิจการท่ีเสนอรายงานน้ันๆ

จะเห็นไดวานิยามสาระสําคัญที่ปรับปรุงใหมนี้ไดนํา
ประเด็นการทําให ข อมูลท่ีรายงานเกิดความคลุมเครือ
มาพิจารณาเพ่ิมเติมวาอาจกระทบกับสาระสําคัญของขอมูล 
ซึ่งทําใหนิยามสาระสําคัญใหมนี้สอดคลองกับแนวคิดของ
การเปดเผยขอมูลทั่วไปที่ระบุใน IAS 1 ที่ไดมีการแกไขแลว 
กลาวคือ ความคลุมเครือของขอมูลจะลดความเขาใจได
ของขอมูลงบการเงิน โดยอาจทําใหขอมูลท่ีมีสาระสําคัญ
เกิดความคลุมเครือดวยขอมูลที่ไมมีสาระสําคัญ นอกจากนั้น 
นิยามใหมยังไดสะทอนระดับของความแนนอนของความ
คาดหวังอีกดวย ซึ่งจะชวยใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
ในบริบทของแตละกิจการมากข้ึน สุดทายการกําหนดวา
สาระสําคัญตองสะทอนมุมมองของผู ใช งบการเงินหลัก
ซึ่งประกอบดวย ผูลงทุน ผูใหกูยืม และเจาหน้ีอื่น ทําให
สอดคลองกับกรอบแนวคิดการรายงานทางการเงินที่เนน
การนําเสนอขอมูลเพื่อการตัดสินใจแกผูใชงบการเงินหลัก

โครงการวิจัย
ในป ค.ศ. 2013 CFA Institute ไดเผยแพรรายงาน

เก่ียวกับการเปดเผยขอมูลการรายงานทางการเงิน โดยได
เสนอวา เมื่อคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการรายงาน
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บทความวิชาการ

ทางการเงินพัฒนามาตรฐานฯ และเม่ือกิจการท่ีนําเสนอ
รายงานนําขอกําหนดตามมาตรฐานฯ มาใช ควรมีการ
ประยุกตเกณฑ หรือขอควรคํานึงถึงเกี่ยวกับการเปดเผย
ขอมูล 8 ขอ ไดแก 1) การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน ไมใชสิ่งทดแทนการรับรู รายการและ
วัดมูลคาบนงบการเงิน ในทางกลับกันการรับรูรายการ และ
วัดมูลคาบนงบการเงินก็ไมสามารถลดการเปดเผยขอมูล
ไดเชนเดียวกัน 2) คณะกรรมการกําหนดฯ ตองพัฒนา
มาตรฐานฯ สําหรับการรับรู รายการ การวัดมูลคาของ
องคประกอบของงบการเงิน และการเปดเผยที่เกี่ยวของ
ไปพรอมกัน 3) กิจการท่ีเสนอรายงานตองเปดเผยนโยบาย
บัญชีที่ เลือก ขอสมมติ และดุลยพินิจที่ เกี่ยวของอยาง
ครบถวนและชัดเจน 4) การเปดเผยขอมูลควรแยกแสดง
รายการแตละรายการอยางเพียงพอ เพื่อใหผู ลงทุนเขาใจ
และแปลความขอมูลในรายงานทางการเงินได 5) นักลงทุน
ตองการการเปดเผยขอมูลที่ชัดเจน และครบถวนในเรื่อง
ความเสี่ยงที่กิจการเผชิญอยู รวมถึงกลยุทธในการบริหาร
ความเส่ียงและความมีประสิทธิผลของกลยุทธดังกลาว
6) ผูลงทุนตองไดรับขอมูลที่ชัดเจนและครบถวนเกี่ยวกับ
สินทรัพยและหนี้สินนอกงบดุลทั้งหมด รวมถึงขอตกลง
ทางการเงินตางๆ 7) ผูลงทุนตองการขอมูลที่ชัดเจนและ
ครบถวนเก่ียวกับสินทรัพยไมมีตัวตนท่ีกิจการครอบครองอยู 
และ 8) ผู ลงทุนตองการขอมูลที่ชัดเจนและครบถวน
เกี่ยวกับหน้ีสินที่อาจเกิดขึ้น และภาระผูกพันตางๆ (Singh 
and Peters, 2013)

ตอมาในป ค.ศ. 2015 ESMA ซึ่งเปนองคกรอิสระ
ทําหนาที่เกี่ยวกับดูแลความม่ันคงของระบบการเงินของ
สหภาพยุโรป ไดออกแถลงการณเพื่อเรียกรองใหเกิดการ
ปรับปรุงคุณภาพของการเปดเผยขอมูลในงบการเงินโดย
ระบุใหกิจการท่ีนําเสนอรายงานคํานึงถึงปริมาณและคุณภาพ
ของขอมูลที่เปดเผย และไดเสนอหลักการในการเปดเผย
ขอมูล 5 ขอดังน้ี 1) กิจการที่เสนอรายงานควรมุ งเนน
การนําเสนอขอมูลที่เก่ียวของเฉพาะกับกิจการ และหลีกเล่ียง
การใชภาษาแบบสําเร็จรูป (Boilerplate Language) และ

ใหคํานึงวามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ
เปนมาตรฐานฯ ที่เนนท่ีหลักการ (Principle-based)
ทั้งในสวนท่ีเกี่ยวของกับการนําเสนองบการเงินและการ
เปดเผยขอมูลในหมายเหตุฯ 2) กิจการท่ีเสนอรายงานควร
นําเสนอขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจในงบการเงิน
ในแบบที่ผูลงทุนสามารถเขาถึงเหลานั้นไดงาย 3) กิจการที่
นําเสนอรายงานตองนําหลักความมีสาระสําคัญมาใชใน
การเปดเผยขอมูล 4) กิจการที่เสนอรายงานควรจัดทํา
งบการเงินในรูปแบบที่ชัดเจน และกระชับเทาท่ีจะเปนไปได 
ทั้งนี้ งบการเงินดังกลาวยังคงตองรายงานขอมูลที่มีสาระ
สําคัญอยางครบถวน และ 5) ขอมูลท่ีเปดเผยบนงบการเงิน
ที่จัดทําขึ้นตามมาตรฐานฯ ตองสอดคลองกับขอมูลท่ี
เปดเผยในรายงานอ่ืนๆ ที่นําเสนอไปพรอมกับงบการเงิน 
เชน ในรายงานประจําป (ESMA, 2015)

นอกจากน้ัน ในป ค.ศ. 2016 สํานักงานคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัยในประเทศสหรฐัอเมรกิา 
(US SEC) ได ออกแถลงการณเพื่อรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะเก่ียวกับขอกําหนดในการเปดเผยขอมูลทาง
การเงินของธุรกิจ ตามขอกําหนด Regulation S-K เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน
โดยครอบคลุมประเด็นที่เก่ียวของกับการเปดเผยขอมูล เชน 
จะทําอยางไรใหข อมูลที่ เป ดเผยมีความเปนมาตรฐาน
เดียวกัน ในขณะเดียวกันก็ตองการใหเกิดความยืดหยุน
ในการเปดเผยขอมูลดวย โครงสรางและลําดับของหัวขอ
การเปดเผยขอมูลควรมีลักษณะอยางไร เพื่อท่ีจะทําให
นักลงทุนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย ความเหมาะสมของ
วิธีการนําเสนอขอมูลในรูปแบบตางๆ เชน การใชกราฟ 
ตาราง แผนภูมิบรรยาย เปนตน (SEC, 2016)

จากขอเสนอและขอเรียกรองขององคกรตางๆ ที่ดูแล
เก่ียวกับการรายงานทางการเงิน จะเห็นไดวาปญหาเร่ือง
การเปดเผยขอมูลเปนประเด็นท่ีสําคัญในระดับนานาชาติ 
การริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูลทางการเงินจึงเปนสิ่งสําคัญ 
ในป ค.ศ. 2017 IASB จึงไดออกเอกสารเพื่อการอภิปราย 
เรื่อง หลักการเป ดเผยข อมูล (Discussion Paper 
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DP/2017/1 Disclosure Initiative-Principles of 
Disclosure) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการริเริ่มพัฒนา
การเปดเผยขอมูล เอกสารดังกลาว (DP) มีวัตถุประสงค
เพื่อระบุประเด็นปญหาเก่ียวกับการเปดเผยขอมูล พัฒนา
หลักการเปดเผยขอมูล และสรางความชัดเจนของขอกําหนด
เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลที่มีอยู ในปจจุบัน โดย IASB
คาดวา DP ดังกลาวจะชวยใหกิจการที่นําเสนอรายงาน
ประยุกตการใชดุลยพินิจในการรายงานทางการเงินไดดีขึ้น
และส่ือสารขอมูลไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน ชวยปรับปรุง
ความมีประสิทธิผลของการเป ดเผยข อมูลสําหรับผู  ใช 
งบการเงินหลัก และสามารถใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
ขอกําหนดการเปดเผยขอมูลในมาตรฐานฯ

ทั้งนี้ IASB ไดระบุประเด็นปญหาเก่ียวกับการเปดเผย
ขอมูลไว 3 ขอ ไดแก 1) กิจการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของ
ในการตัดสินใจไมเพียงพอ ทําใหเกิดการตัดสินใจลงทุน
และใหกู ยืมเงินที่ไมเหมาะสม 2) กิจการเปดเผยขอมูลท่ี
ไมเกี่ยวของกับการตัดสินใจ สงผลใหเกิดความคลุมเครือ
ในขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจ และลดความเขาใจได
ของบการเงิน และ 3) การเปดเผยขอมูลขาดการส่ือสาร
ที่มีประสิทธิผล ทําใหความเขาใจไดของงบการเงินลดลง

ดังนั้น IASB จึงเสนอหลักการสื่อสารขอมูลทางการเงิน
อยางมีประสิทธิผลจํานวน 7 ขอ ดังภาพที่ 4

ภาพท่ี 4 แสดงหลักการส่ือสารขอมูลทางการเงินอยาง
มีประสิทธิผล ดังนี้

1) ขอมูลที่นําเสนอควรเปนข อมูลเฉพาะเจาะจง
ของกิจการ (Entity-specific) โดยกิจการจะตองปรับใช
ข อกําหนดของมาตรฐานฯ ใหเหมาะสมตามบริบทของ
กิจการ เนื่องจากขอมูลเฉพาะกิจการมีประโยชนมากกวา
ขอมูลที่จัดทําขึ้นแบบรายการที่ต องเปดเผยใหครบตาม
รายการท่ีระบุไว (Checklist)

2) กิจการควรใชคําอธิบายและโครงสรางของประโยค
อยางงายและตรงประเด็นเทาท่ีจะทําได โดยจะตองไมละเวน
ขอมูลที่มีประโยชนตอการตัดสินใจ และหลีกเล่ียงการ
เปดเผยขอมูลท่ีไมจําเปน

3) กิจการควรจัดลําดับขอมูลที่เปดเผยใหเหมาะสม
เพื่อใหผู ใช งบการเงินเขาใจถึงความสําคัญของขอมูลที่
เปดเผย (ดังตัวอยางที่แสดงในภาพท่ี 2)

4) กิจการควรเชื่อมโยงขอมูลที่เปดเผยในงบการเงิน 
เพราะจะทําใหผู ใชงบการเงินเขาใจความสัมพันธระหวาง
ขอมูลตางๆ ที่มีความเชื่อมโยงกัน การเชื่อมโยงขอมูล

(Better Linked)

(Better Formatted)

(Free of Duplication)

(Enhanced
Comparability)

(Simple and Direct)

(Entity-specific)

(Better Organized)

ภาพที่ 4 หลักการสื่อสารขอมูลทางการเงินอยางมีประสิทธิผล
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บทความวิชาการ

สามารถทําไดในหลายลักษณะ เชน ระหวางงบการเงิน
ด วยกัน ระหวางงบการเงินและหมายเหตุฯ ระหวาง
หมายเหตุฯ  ด วยกัน  และข อมูลระหว างงบการเงิน
หมายเหตุฯ และรายงานอ่ืนที่มีการเปดเผยไปพรอมกัน
กับงบการเงิน เชน รายงานประจําป เปนตน ตัวอยาง
การเชื่อมโยงขอมูลระหวางหมายเหตุฯ ดวยกัน เชน การ
เปดเผยเร่ืองที่ดิน อาคาร และอุปกรณ ควรเช่ือมโยงขอมูล
นโยบายบัญชีที่สําคัญ เกณฑในการวัดมูลคา การใชดุลยพินิจ
ในการประมาณการอายุการใชงาน การกระทบยอดการ
เปล่ียนแปลงในมูลคาของรายการจากตนงวดไปปลายงวด 
การนําเอาสินทรัพยไปค้ําประกัน เขาไวด วยกันภายใต
หัวขอเดียวกัน เปนตน

5) หลีกเลี่ยงการนําเสนอขอมูลซํ้าซอนโดยไมจําเปน 
เพราะจะทําใหการสื่อสารเกิดความคลุมเครือ เชน การ
เป ดเผยขอมูลเรื่องเดียวกันซํ้าๆ ในหลายๆ สวนของ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยกจิการสามารถใชการอางองิ
ระหวางกัน (Cross-references) แทนการกลาวซ้ํา เปนตน

6) กิจการควรสงเสริมใหเกิดความสามารถเปรียบเทียบ
กันไดของขอมูลที่เปดเผย ทั้งระหวางกิจการและงวดเวลา
ที่ตางกัน โดยไมทําใหความมีประโยชนตอการตัดสินใจลดลง

7) กิจการควรเลือกรูปแบบการนําเสนอข อมูลที่
เหมาะสมสําหรับแตละลักษณะของขอมูลที่เปดเผย ไดแก 
การใชตาราง (Tables) การระบุหัวขอ (Lists) การใช
ขอความบรรยาย (Narrative Text) กราฟและแผนภูมิ 
(Graph and Chart) ตัวอยางเชน การใชตารางสําหรับ
การนําเสนอขอมูลที่เปนการกระทบยอด (Reconciliation) 
การวิเคราะหวันครบกําหนดชําระ (Maturity Analysis) 
และการวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) 
การใชการระบุหัวขอสําหรับการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
รายช่ือบริษัทยอย บริษัทรวม และการรวมคา รวมถึง
กิจการและบุคคลท่ีเกี่ยวของกัน การใชขอความบรรยาย
สําหรับขอมูลนโยบายบัญชีที่สําคัญ รวมถึงการใชดุลยพินิจ 
สําหรับกราฟและแผนภูมิควรใชสําหรับการรายงานยอดขาย
แยกตามสวนงาน เปนตน

นอกจากนี้ DP นี้ ยังไดเสนอแนะหลักการเปดเผย
ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานอื่น ซึ่งในทางปฏิบัติ กิจการ
นิยมแสดงไวหลายแบบในงบการเงิน และรายงานทาง
การเงินประเภทอื่น โดยตัวช้ีวัดดังกลาวสวนใหญเปนตัวชี้วัด
ที่ไมสอดคลองกับขอกําหนดตามมาตรฐานฯ เชน กําไร
กอนดอกเบี้ย ภาษี คาเสื่อมราคา และคาตัดจําหนาย 
(Earnings Before Interest Tax Depreciation and 
Amortization: EBITDA) กําไรก อนดอกเบี้ย ภาษี
คาเสื่อมราคา คาตัดจําหนาย และคาเชา (EBITDAR)
กําไรจากการดําเนินงานสุทธิจากภาษี (Net Operating 
Profit After Tax: NOPAT) เปนตน โดยใหนําเสนอ
ตัวชี้วัดดังกลาวใหถูกตองตามควร กลาวคือ 1) กิจการ
ไมควรทําใหตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานอ่ืนเดนกวาการวัดผล
การดําเนินงานตามที่มาตรฐานฯ กําหนด 2) กิจการควร
แสดงการกระทบยอดตัวชี้วัดอื่นนั้นกับผลการดําเนินงาน
ตามท่ีมาตรฐานฯ กําหนด 3) กิจการควรมีการอธิบาย
ความเก่ียวของในการตัดสินใจของตัวชี้วัดอื่นนั้น พรอมทั้ง
ระบุชื่อตัวช้ีวัดอื่นใหชัดเจน 4) กิจการควรวัดมูลคาตัวชี้วัด
อื่นดวยความเปนกลาง ยึดหลักความสม่ําเสมอ และนําเสนอ
อยางตอเนื่อง และ 5) กิจการควรนําเสนอเกณฑสําหรับใช
เปรียบเทียบตัวช้ีวัดอื่น โครงการในข้ันตอไปภายหลังจาก 
IASB ไดรวบรวมความคิดเห็นจากเอกสาร DP แลว IASB 
จะนําไปพิจารณาเพ่ือปรับปรุงข อกําหนดการเป ดเผย
ขอมูลท่ีเกี่ยวข องในระดับของมาตรฐานฯ แตละฉบับ 
(Standards-level Review of Disclosures) และจะ
ไดประกาศเปนมาตรฐานฯ ฉบับปรับปรุง หรือฉบับใหม
เพื่อบังคับใชปฏิบัติตอไป

อยางไรก็ตาม ในการนําเอามาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินมาปฏิบัติใชใหประสบความสําเร็จ ดังเชนการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีมีการปรับปรุงใน IAS 1 IAS 7 หรือ 
ตามหลักการเปดเผยขอมูลท่ีกลาวมา กิจการจะตองพิจารณา
ถึงประเด็นความพรอมของสาธารณูปโภคขอมูลทางการเงิน 
(Financial Information Infrastructure) ของกิจการดวย 
ที่สําคัญไดแก 1) ผูจัดทํารายงานทางการเงินตองสื่อสาร
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กับผูมีสวนไดเสียในกิจการ ทั้งภายนอกและภายในที่สําคัญ
ใหเกิดความเขาใจถึงประโยชนและผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงในขอกําหนดใหมของมาตรฐานฯ 2) การนํา
มาตรฐานฯ ใหมมาปฏิบัติใช จะตองไดรับความสนับสนุน 
และรวมมือระหวางหนวยงานภายในองคกร 3) จะตอง
ได รับความสนับสนุนและกําหนดเปนพันธะสัญญาจาก
ผู บริหารระดับสูง 4) กิจการตองมีบุคคลากรที่มีความรู  
ความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวของ รวมถึงความพรอมของ
เทคโนโลยีสารสนเทศมารองรับ และงบประมาณสนับสนุน
ที่เพียงพอ และ 5) จะตองมีกฎระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ
รองรับการนําเอามาตรฐานฯ มาปฏิบัติใช (วิศรุต ศรีบุญนาค 
และสันสกฤต วิจิตรเลขการ, 2560)

ดังที่ไดกลาวในบทนํา นอกเหนือจากโครงการริเริ่ม
พัฒนาการเปดเผยขอมูล ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการ 
“Better Communication in Financial Reporting” 
แลว IASB ยังไดมีโครงการปรับปรุงการแสดงรายการ
บนงบการเงินหลัก (Primary Financial Statements)
และการจัดทํารหัสรายการบัญชีสําหรับมาตรฐานการ
รายงานทางการเงิน (IFRS Taxonomy) โดยในสวน
ของโครงการปรับปรุงการแสดงรายการบนงบการเงินหลัก 
ในปจจุบันไดมีข อเสนอในการปรับปรุงงบแสดงผลการ
ดําเนินงาน และงบกระแสเงินสด ประเด็นที่สําคัญ ไดแก 
การกําหนดใหมีการนําเสนอรายการ EBIT เปนรายการ
ยอดรวมยอย (Subtotal) ใหแนวทางในการนําเสนอ
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของผูบริหาร (Management 
Performance Measure) หรือตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน
ทางเลือก (Alternative Performance Measures) เชน 
EBITDA กําไรจากการดําเนินงาน เปนตน เพราะเปนขอมูล
ที่เปนประโยชนในการตัดสินใจของนักลงทุน (Crook, 2017) 
และขอเสนอฯ ยังไดตัดทางเลือกในการนําเสนอรายการ
กระแสเงินสดที่เกี่ยวของกับดอกเบ้ียและเงินปนผล เปนตน 
สําหรับการจัดทํารหัสรายการบัญชีสําหรับมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินระหวางประเทศ IASB ไดรายงานวา 
IFRS Taxonomy ครอบคลุมถึงทั้งมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงินระหวางประเทศ และมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินระหวางประเทศสําหรับกิจการขนาดกลาง
และขนาดยอม (IFRS for SMEs) นอกจากนี้ หนวยงาน
กํากับดูแลระดับนานาชาติ มีความตองการใชการนําสง
งบการเงินทางอิเล็คทรอนิกสที่เปนระบบ (Structured 
Electronic Filing) มากขึ้น เชน US SEC ไดกําหนดให
เริ่มมีการใช IFRS Taxonomy สําหรับ Foreign Private 
Issuer ที่มีรอบระยะเวลารายงานสิ้นสุดในหรือหลังวันท่ี
15 ธันวาคม ค.ศ. 2017 ในขณะท่ี ESMA ของสหภาพยุโรป 
ไดเสนอใหบังคับใช IFRS Taxonomy สําหรับงบการเงิน
รวมประจําป ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2020 เปนตนไป

บทสรุป
การเปดเผยขอมูลท้ังบนงบการเงินที่นําเสนอและ

ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน เป นประเด็นที่ ได รับ
ความสนใจจากองคกรท่ีสําคัญในระดับนานาชาติที่เกี่ยวของ
กับการรายงานทางการเงิน โดยองคกรเหลานี้ได มีการ
เรียกรองใหมีการยกระดับใหการเปดเผยขอมูลของกิจการ
ที่เสนอรายงานใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจ
มากข้ึน รวมท้ังกิจการควรสื่อสารขอมูลดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิผล ดังนั้น IASB จึงไดจัดทําโครงการ “Better 
Communication in Financial Reporting” ซึ่งครอบคลุม
เนื้อหา 3 สวน ไดแก การปรับปรุงการแสดงรายการบน
งบการเงินหลัก การริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล และ
การจัดทํารหัสรายการบัญชีสําหรับมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินระหวางประเทศ

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรุปและอภิปรายประเด็น
สําคัญเกี่ยวกับการริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล ซึ่งเปนหนึ่ง
ในภารกิจหลักที่สําคัญของ IASB ในปจจุบัน และไดมีการ
อภิปรายอยางกวางขวางในการประชุม “World Standard-
setter Conference 2017” อีกทั้ง IASB ยังไดมีโครงการ
ยอยภายใตการริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูลดังกลาว
อีกหลายโครงการ โดยโครงการยอยบางสวนไดดําเนินการ
เสร็จ และมีผลบังคับใชเปนมาตรฐานการรายงานทาง
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บทความวิชาการ

การเงินสําหรับการเปดเผยขอมูลแลว และมีอีกหลาย
โครงการยอยที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน เพื่อพัฒนา
เปนมาตรฐานการรายงานทางการเงินในอนาคต

การริ เริ่มพัฒนาการเป ดเผยข อมูลก อให  เกิดการ
ปรับปรุง IAS 1 ในสวนท่ีสําคัญไดแก การประยุกตหลัก
ความมีสาระสําคัญกับการเปดเผยขอมูลทั้งบนงบการเงินที่
นําเสนอ และในหมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยจะตอง
ไม ทําให ข อมูลที่มีสาระสําคัญเกิดความคลุมเครือด วย
ขอมูลที่ไมมีสาระสําคัญ และกิจการสามารถกําหนดรายการ
รวมยอยเพิ่มเติมหากเห็นวาจะทําใหขอมูลมีความเกี่ยวของ
กับการตัดสินใจ รวมท้ังกิจการจะตองใชดุลยพินิจเลือก
แนวทางในการแสดงหมายเหตุประกอบงบการเงินใหเปน
ระบบมากท่ีสุดเทาที่จะทําได สําหรับผลกระทบท่ีมีตอ IAS 
7 คือ การกําหนดใหกิจการตองเปดเผยขอมูลเพ่ิมเติม
เ ก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงในหนี้สินที่ เกิดจากกิจกรรม
จัดหาเงิน ไมวาการเปล่ียนแปลงน้ันจะเปนการเปล่ียนแปลง
ที่เกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับกระแสเงินสดก็ตาม ซึ่ง
สภาวิชาชีพบัญชีฯ ไดนําการปรับปรุงที่เกิดขึ้นกับ IAS 1
มาบังคับใชสําหรับกิจการท่ีมีรอบระยะเวลารายงานท่ีเริ่ม
ในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2560 และ IAS 7 มา
บังคับใชสําหรับรอบระยะเวลารายงานที่เร่ิมในหรือหลัง
วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 เปนตนไป นอกจากน้ัน IASB 
ยังไดเผยแพรแนวทางปฏิบัติ เรื่อง การใชดุลยพินิจเกี่ยวกับ
ความมีสาระสําคัญ โดยไดใหหลักการและขั้นตอนการใช
ดุลยพินิจเก่ียวกับความมีสาระสําคัญในการรายงานทาง
การเงิน อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัตินี้ไมถือเปนมาตรฐานฯ 
ที่กิจการตองปฏิบัติตาม ในเวลาตอมา IASB ยังไดมีการ
เผยแพรร างมาตรฐานฯ เพ่ือปรับปรุงนิยามของคําว า
สาระสําคัญ โดยเพ่ิมประเด็นว าการทําให ข อมูลเกิด
ความคลุมเครืออาจสงผลกระทบตอความมีสาระสําคัญ
ของขอมูล

นอกเหนือจากขอกําหนดที่มีการปรับปรุงใน IAS 1 
และ IAS 7 แนวทางปฏิบัติและรางมาตรฐานฯ ที่เกี่ยวกับ
ความมีสาระสําคัญขางตนแลว IASB ยังไดเผยแพรเอกสาร

เพื่อการอภิปราย เรื่อง หลักการเปดเผยขอมูล โดยมีเนื้อหา
ครอบคลุมถึงหลักการส่ือสารขอมูลอยางมีประสิทธิผล เพ่ือ
ใหกิจการเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจอยาง
เพียงพอ หลีกเล่ียงการเปดเผยขอมูลท่ีไมเก่ียวของกับการ
ตัดสินใจ ซึ่งสงผลทําใหเกิดความคลุมเครือของขอมูลที่มี
สาระสําคัญ  และเพื่อให กิจการสื่อสารข อมูลอย างมี
ประสิทธิผลไปยังผูใชรายงานทางการเงิน

ดังนั้น กิจการท่ีเสนอรายงาน ควรเตรียมความพรอม
เพื่อการเปดเผยขอมูลตามขอกําหนด ทั้งท่ีปรับปรุงเสร็จและ
มีผลบังคับใชแลว และท่ีกําลังปรับปรุงตามภารกิจของ IASB 
ในการริเริ่มพัฒนาการเปดเผยขอมูล ดวยการสรางความ
เขาใจกับผู มีสวนไดเสียทั้งภายในและภายนอกกิจการถึง
ประโยชนและผลกระทบของเปล่ียนแปลง รวมถึงการ
วางแผนเกี่ยวกับความพร อมและความเพียงพอด าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคคลากร และงบประมาณ เพื่อ
รองรับการปฏิบัติตามการปรับปรุงดังกลาว
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