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ผลตอบแทนท่ีผู ถือหุ นของบริษัทผูโอนหุนไดรับ ในกรณีการโอนกิจการท้ังหมดภายใตประมวลรัษฎากรจะไดรับ

สิทธิยกเวนภาษีเงินได เพราะมองวาไมไดเปนการซื้อขายหุน อยางไรก็ดี ในอดีตการใหสิทธิยกเวนภาษีนี้เปนการ

ใหสิทธิโดยมิไดมีการพิจารณาถึงหลักความตอเน่ืองของสวนไดเสียของผูถือหุน คือมิไดกําหนดใหผูถือหุนของบริษัทผูโอน

ตองเขาถือหุนในบริษัทผูรับโอน ทําใหไมมีสามารถบอกความแตกตางระหวางการโอนกิจการกับการขายกิจการได ในป 

พ.ศ. 2555 เงื่อนไขเร่ืองการโอนแลกหุนจึงถูกบัญญัติเพิ่มเขามา โดยกําหนดใหผู ถือหุ นของบริษัทผู โอนตองมีการ

เขาถือครองหุนในบริษัทผูรับโอนกิจการดวย อยางไรก็ตาม ยังคงมีความไมชัดเจนในประเด็นของประเภทและสัดสวน

ของหุนที่นํามาโอนแลกกัน และระยะเวลาในการถือครองหุนท่ีนํามาโอนแลกกัน ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการกําหนดผล

ทางภาษีทั้งในฝงของผูเสียภาษีและเจาหนาท่ีกรมสรรพากร ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยไดนําหลักการบัญชีเรื่อง “การควบคุม”

และ “เกณฑการดําเนินงานตอเน่ือง” ที่มีปรากฏในแนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับการรวมธุรกิจภายใตการควบคุม

เดียวกันมาปรับใช เพื่อพิจารณาเน้ือหาทางเศรษฐกิจของธุรกรรม และไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยบนพื้นฐานของ

หลักการบัญชีดังกลาว ทั้งนี้ ผู วิจัยไดขอสรุปจากการดําเนินการสัมภาษณผู ปฏิบัติงานดานภาษีทั้งฝ งเอกชนและ

กรมสรรพากรท่ีมีความเห็นเปนไปตามหลักความตอเนื่องของสวนไดเสีย โดยกรอบแนวคิดการวิจัยถือไดวามีสาระสําคัญ
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เพียงพอที่จะถูกนํามาพิจารณาปรับใชในทางปฏิบัติ ในการขจัดความไมแนนอนของผลทางภาษีและยังอํานวยความสะดวก

แกเจาหนาที่ประเมินของกรมสรรพากรในการตรวจสอบภาษี

คําสําคัญ: การปรับโครงสรางธุรกิจที่ไดรับยกเวนภาษี การโอนกิจการทั้งหมด การรวมธุรกิจภายใตการควบคุมเดียวกัน
การโอนแลกหุน ความตอเนื่องของสวนไดเสีย เกณฑการดําเนินงานตอเนื่อง
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The proceeds that shareholders of the transferor company received in the case of entire business 

transfer under the Revenue Code is tax-exempted since it is viewed that the entire business transfer is not 

a sale transaction. Anyway, in the past, this income tax exemption did not take into account the continuity 

of interest doctrine. The shareholders of the transferor were not required to hold any shares of the transferee. 

Without this requirement, it is hard to differentiate between the entire business transfer transaction and the 

sales of business. In light of this absence of continuity of interest, a share-swap condition was subsequently 

added into relevant legislation in 2012, requiring the shareholders to hold the shares of the transferee as 

part of the entire business transfer. However, it is not clear as to which type and what proportion of shares 

should be swapped in order to achieve continuity of interest and also whether the shares should be held 

for a certain period after the entire business transfer takes place. This uncertainty raises a problem of 

determining the tax outcome by the taxpayer and the revenue officer. In this respect, the researcher resorted 

to the accounting concepts of “control” and “going concern” by reference to the accounting practice on 
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business combination under common control in order to determine the economic substance of transactions 

and thereby formulated a research model based on the accounting concepts. Based on interviews with tax 

practitioners in both private practice and the Revenue Department, the researcher found that their opinions 

are in line with the continuity of interest doctrine, whereby the research model could reasonably be endorsed 

as having enough merits to be considered being adapted in practice so as to eliminating the uncertain tax 

outcome and also making it convenient for the assessment officer to conduct audits.

Keywords: Tax-free Reorganization, Entire Business Transfer, Business Combination under Common Control, 

Share Swap, Continuity of Interest, Going Concern
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บทความวิจัย

1. บทนํา
กฎหมายภาษีเงินไดของประเทศไทยไดคํานึงถึงความ

จําเปนในการใหสิทธิยกเวนภาษีเงินไดในกรณีการซ้ือขาย
ธุรกิจเพื่อการปรับโครงสรางธุรกิจ โดยกําหนดหลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการปรับโครงสรางธุรกิจในรูปแบบของการ
โอนกิจการทั้งหมด (Entire Business Transfer) ระหวาง
บริษัทไทยดวยกัน และใหไดรับการยกเวนภาษีเงินไดใน
สองชั้น ไดแก

- ในชั้นของบริษัทผูโอนกิจการ ใหไดรับยกเวนภาษี
เงินไดสําหรับกําไรที่เกิดขึ้นจากการโอนกิจการท้ังหมด โดย
การโอนกิจการทั้งหมดดังกลาว หมายถึง กรณีที่ผูโอนกิจการ
ทําการโอนทรัพยสินและหน้ีสินทั้งหมดใหแกบริษัทผูรับโอน
กิจการ และดําเนินการจดทะเบียนเลิกและมีการชําระบัญชี
ภายในรอบระยะเวลาบัญชีที่โอนกิจการน้ัน ตามมาตรา 74 
(1) (ข) และ (ค) แหงประมวลรัษฎากร

- ในชั้นของผู ถือหุ นของบริษัทผู โอนกิจการ ใหได
รับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผลประโยชนท่ีไดรับจากการที่
บริษัทโอนกิจการท้ังหมดใหแกกัน เฉพาะท่ีตีราคาเปนเงินได
เกินกวาเงินทุนที่ลงไปในกิจการ ตามมาตรา 5 สัตตรส
แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2500 (ในกรณี
ที่ผูถือหุนเปนบริษัท) และตามขอ 2 (50) แหงกฎกระทรวง 
(ฉบับที่ 126) พ.ศ. 2509 (ในกรณีที่ผู ถือหุ นเปนบุคคล
ธรรมดา)

1.1 การให�สิทธิยกเว�นภาษีเงินได� ในช้ันของผู�ถือหุ �น ในกรณี
การโอนกิจการทั้งหมด ภายใต�ประมวลรัษฎากร
กอนป พ.ศ. 2555 นั้น มาตรา 5 สัตตรส แหง

พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 10) ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวย
การยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 341) พ.ศ. 2541 และขอ 2 
(50) แหงกฎกระทรวง (ฉบับที่ 126) พ.ศ. 2509 มิได
กําหนดหลักเกณฑการดํารงอยูของสวนไดเสียของผูถือหุน

ในกิจการท่ีโอนไปยังบริษัทผูรับโอนกิจการภายหลังการโอน
กิจการทั้งหมด จึงมีหลายกรณีที่ผู ถือหุ นของบริษัทผู โอน
กิจการมิไดเขาถือหุ นในบริษัทผู รับโอนกิจการ เพื่อดํารง
สวนไดเสียที่มีอยูในกิจการภายหลังการโอนกิจการทั้งหมด 
ทําให ธุรกรรมดังกล าวมีเนื้อหาเชิงเศรษฐกิจเป นการ
ซื้อขายธุรกิจ (Business Acquisition) แทนท่ีจะเปนการ
ปรับโครงสรางธุรกิจ (Business Reorganisation) ในป 
พ.ศ. 2555 ชองวางของกฎหมายดังกลาวไดรับการแกไข
โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 542) พ.ศ. 2555 และ
กฎกระทรวง (ฉบับที่ 291) พ.ศ. 2555 ซึ่งกําหนดใหการ
ซื้อขายธุรกิจเพื่อการปรับโครงสรางธุรกิจตองมีการโอนแลก
หุ น (Share Swap) ในช้ันของผู ถือหุ นเพิ่มเขามาดวย 
อยางไรก็ตาม ไมปรากฏขอเท็จจริงวาพระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบับท่ี 542) กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 291) และประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการควบเขากัน หรือโอนกิจการท้ังหมดใหแกกันของ
บริษัทมหาชนจํากัด หรือบริษัทจํากัด เพื่อยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งมีผลบังคับใช
ภายหลังมีการเพิ่มเติมเงื่อนไขเรื่องการโอนแลกหุน ไดให
คํานิยามหรือรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับเง่ือนไขดังกลาววา
ผู ถือหุ นตองดําเนินการอยางไร หุ นที่มีการโอนแลกกัน
ควรเปนหุนประเภทไหน สัดสวนการถือหุนที่โอนแลกกัน
ควรเปนเทาไร ระยะเวลาการถือหุนภายหลังการโอนแลกหุน
ควรเปนเทาไร เปนตน

1.2 ป�ญหาท่ีเกิดจากความไม�ชัดเจนในเง่ือนไขเร่ืองการโอนแลก
หุ�นในป�จจุบัน
ความไมชัดเจนในแนวปฏิบัติเรื่องการโอนแลกหุนใน

กรณีการโอนกิจการทั้งหมดในปจจุบันนั้น ยอมสงผลกระทบ
ตอผูเสียภาษีในการที่จะดําเนินการใหถูกตองตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย เพื่อใหไดรับสิทธิยกเวนภาษีสําหรับการปรับ
โครงสรางธุรกิจของตน ทั้งนี้ ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏใน
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สารสนเทศที่บริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยรายงานตอ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยนั้น เห็นไดวามีปรากฏ
อยู บอยครั้งที่มูลคาของธุรกรรมการโอนกิจการทั้งหมดมี
ขนาดใหญถึงหลักพันลานบาท (The Stock Exchange of 
Thailand, 2014 and 2015) ความไมชัดเจนในแนวปฏิบัติ
เรื่องการโอนแลกหุนในกรณีการโอนกิจการท้ังหมดดังกลาว
จึงยอมเปนหน่ึงในปจจัยท่ีผู  เสียภาษีคํานึงถึงและอาจมี
ผลกระทบในเชิงบั่นทอนการตัดสินใจในการปรับโครงสราง
ธุรกิจในแงของตนทุนการทําธุรกิจที่ เพิ่มมากขึ้น ความ
ไมชัดเจนดังกลาวกอใหเกิดมุมมองในเชิงลบตอระบบภาษี
ของประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการดึงดูด
นักลงทุนเขามาลงทุนในประเทศ และยังเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาระบบภาษีของประเทศหากพิจารณาถึงหลัก
ความแนนอน (Certainty) ในการจัดเก็บภาษีของอดัม สมิธ 
ที่ระบบภาษีที่ดีควรมีตามหลักเศรษฐศาสตรอีกดวย (Alley 
C. & Bentley D., 2005)

ดวยเหตุนี้ ผู วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตอง
กําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการพิจารณาเง่ือนไขเรื่องการ
โอนแลกหุ นในการโอนกิจการทั้งหมด ภายใตประมวล
รัษฎากรดังกล าว เพื่อกําหนดผลทางภาษีในกรณีของ
การปรับโครงสรางธุรกิจ ซึ่งไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดให
แตกตางจากกรณีของการซื้อขายธุรกิจที่ตองเสียภาษีเงินได
สําหรับกําไรที่เกิดขึ้น โดยวินิจฉัยวาหุนที่มีการโอนแลกกัน
ควรเปนหุนประเภทไหน สัดสวนการถือหุนที่โอนแลกกัน
ควรเปนเทาไร ระยะเวลาการถือหุนภายหลังการโอนแลกหุน
ควรนานเทาใด ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหาความไมแนนอนของ
ผลทางภาษีที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถนํามาปรับใชเปนแนวทาง
ประกอบแกกรมสรรพากรในการแกไขเพ่ิมเติม และพัฒนา
ระบบกฎหมายภาษี ซึ่งจะชวยปลดขอจํากัดทางภาษีที่
เกิดจากความไมแนนอนในการปฏิบัติตามกฎหมายโดย
ผูเสียภาษี ตลอดจนอํานวยความสะดวกตอการตรวจสอบ
ภาษีของเจาหนาที่กรมสรรพากรในอนาคต

2. ทบทวนวรรณกรรม
2.1  การปรับโครงสร�างธุรกิจที่ ได�รับยกเว�นภาษี (Tax-free 

Business Reorganisation)
2.1.1 เหตุผลเบื้องหลังของการปรับโครงสรางธุรกิจ

ที่ไดรับยกเวนภาษี
Vanistendael (1998) ไดอธิบายถึงเหตุผลเบ้ืองหลัง

ของการใหสิทธิไดรับยกเวนภาษีสําหรับการปรับโครงสราง
ธุรกิจเปนการขจัดหรือทําใหผลทางภาษีที่เกิดข้ึนจากการ
ปรับโครงสรางธุรกิจหมดสิ้นไป (neutrality) เพื่อใหการ
ปรับโครงสรางธุรกิจดังกลาวไมไดรับผลกระทบจากความ
ไดเปรียบหรือเสียเปรียบในทางภาษี Shores (2010) ให
ความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา การไมรับรูผลทางภาษีที่
เกิดขึ้น (Non-recognition) ในกรณีการปรับโครงสรางธุรกิจ 
เปนไปตามหลักการขจัดผลทางภาษี (Tax Neutralisation) 
ซึ่งทําใหผู เสียภาษีสามารถตัดสินใจทําการปรับโครงสราง
ธุรกิจไดโดยปราศจากขอจํากัดในแงของภาระภาษีที่ซํ้าซอน

2.1.2 เงื่อนไขของการปรับโครงสรางธุรกิจที่ไดรับ
ยกเวนภาษี

Vanistendael (1998) ไดใหขอสังเกตวาเงื่อนไข
ของการปรับโครงสรางธุรกิจที่ไดรับยกเวนภาษีในแตละ
ประเทศนั้น แตกตางกันในรายละเอียด แตสามารถสรุป
ไดว าอยู บนพื้นฐานของหลักการสองหลัก ไม หลักใดก็
หลักหนึ่ง ไดแก หลักความตอเน่ืองของกิจการ (Continuity 
of Business Enterprise) และหลักความตอเนื่องของ
สวนไดเสีย (Continuity of Interest) ทั้งนี้ Vanistendael 
เห็นวา หากปราศจากหลักการดังกลาวในกฎหมายภาษี

ยอมเปนการเปดโอกาสใหเกิดการเลีย่งภาษี (Tax Avoidance) 
ในกรณีที่บริษัทผูโอนกิจการและผูถือหุนสามารถจําหนาย
จายโอนสวนไดเสียไมวาจะเปนในรูปของทรัพยสินหรือหุนที่
มีอยูในบริษัท ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน ผานการปรับ
โครงสรางธุรกิจท่ีไดรับยกเว นภาษี เปนเหตุใหไม ต อง
เสียภาษีจากธุรกรรมดังกลาวอยางกรณีการซื้อขายทรัพยสิน
หรือธุรกิจที่มีภาระภาษี
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บทความวิจัย

2.1.2.1 หลักความตอเนื่องของกิจการ
หลักความตอเน่ืองของกิจการพิจารณาวา บริษัทผูรับ

โอนกิจการไดดําเนินธุรกิจเดิมของกิจการที่ไดรับโอนมา
หรือไดใช สินทรัพยของกิจการท่ีไดรับโอนมาในสัดสวน
ที่มีนัยสําคัญในธุรกิจตอไปหรือไม (Shores, 2010) ตาม
ความเห็นของ Shores นั้น หลักความตอเนื่องของกิจการ
ไมควรถูกนํามาปรับใชกับธุรกรรมการปรับโครงสรางธุรกิจ
ในการใหไดรับสิทธิยกเวนภาษี จากขอเท็จจริงที่วา การปรับ
โครงสรางธุรกิจโดยสวนใหญแลวเกิดขึ้นดวยเหตุผลเพียงเพื่อ
จัดสรรสินทรัพยหรือทรัพยากรขององคกร เพ่ือเพ่ิมมูลคา
หรือประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจบนพื้นฐานของความตกลง
ระหวางคูสัญญาวาผูรับโอนกิจการจะสามารถใชประโยชน
จากสินทรัพยของผูโอนกิจการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํากําไรไดดีกวาผูโอนกิจการ หลักความตอเนื่องของกิจการ
จึงเปนอุปสรรคตอการนําสินทรัพยขององคกรไปใชประโยชน
ภายหลังการปรับโครงสรางธุรกิจ ซึ่งความเห็นของ Shores 
สอดรับกับหลักการทางบัญชีตามกรอบแนวคิดสําหรับการ
รายงานทางการเงินที่เห็นไปในแนวทางเดียวกันวาสินทรัพย
ที่ผู รับโอนกิจการรับโอนมาน้ันยอมตองถือเปนทรัพยากรท่ี
อยูในความควบคุมของผูรับโอนกิจการ (Federation of 
Accounting Professions, 2015)

2.1.2.2 หลักความตอเนื่องของสวนไดเสีย
หลักความตอเนื่องของสวนไดเสีย (Continuity of 

Interest) พิจารณาวาผู ถือหุ นของบริษัทผู โอนกิจการได
คงไวซึ่งสวนไดเสียที่มีอยูในบริษัทผูโอนกิจการกอนการปรับ
โครงสรางธุรกิจ ผานการไดรับสวนไดเสียในบริษัทผูรับโอน
กิจการหรือไม (Patton and Monetto, 2001) หลักการ
ดังกลาวมีขึ้นเพ่ือปองกันธุรกรรมท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกับ
การซื้อขาย (Sales) ไมใหเขาเกณฑในการไดรับสิทธิที่จะ
ไมรับรู ผลทางภาษี ไมวาจะเปนกําไรหรือขาดทุนอยางใน
กรณีของการปรับโครงสรางธุรกิจ (Kreisberg, 2010)

(1) การดํารงสวนไดเสียในบริษัทผูโอนกิจการ
ในประเทศท่ีมีธุรกรรมการปรับโครงสรางธุรกิจจํานวน

มาก และมีกฎหมายภาษีและคําพิพากษาท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรง
กับหลักความต อเ น่ืองของส วนได  เสียอย างประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น หลักความตอเนื่องของสวนไดเสียอาศัย
การพิจารณาจากการดํารงอยูของสวนไดเสียที่มีอยูเดิมของ
ผูถือหุนของบริษัทผูโอนกิจการ ภายหลังการปรับโครงสราง
ธุรกิจวามีสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญหรือไม ตัวอยางเชน กรณี
กรมสรรพากรของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเคยใชหลักเกณฑ
ในการออกขอหารือลวงหนาแกผู  เสียภาษี (Advance 
Ruling) โดยพิจารณาวาคาตอบแทนท่ีผูถือหุนของบริษัท
ผู โอนกิจการไดรับนั้น จะตองอยูในรูปของหุนในบริษัท
ผูรับโอนกิจการ โดยมีมูลคาเปนสัดสวนอยางนอยรอยละ
50 ของคาตอบแทนทั้งหมด (Patton and Monetto, 
2001) ทั้งนี้ หลักฐานตามคําพิพากษาศาลฎีกาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในอดีตไดใหขอสรุปไปในแนวทางเดียวกันวา 
รูปแบบของคาตอบแทนท่ีมีสัดสวนเปนนัยสําคัญจะตอง
อยู ในรูปของหุนในบริษัทผูรับโอนกิจการ แมวาสัดสวน
ของหุนตามคําพิพากษาฎีกาจะนอยกวารอยละ 50 ของ
คาตอบแทนทั้งหมด และแตกตางกันไปตามขอเท็จจริง
ในแตละกรณี (Turnier, 1976) อยางไรก็ตาม ตามความเห็น
ของ Patton and Monetto นั้น การถือหุ นในบริษัท
ผูรับโอนกิจการมิไดเปนปจจัยเดียวที่ชี้ขาดวาผู ถือหุนของ
บริษัทผู โอนกิจการไดดํารงสวนไดเสียที่มีอยู เดิมในบริษัท
ผูโอนกิจการตอไปภายหลังการปรับโครงสรางธุรกิจ

ในปจจุบันกฎหมายภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดมีบัญญัติเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับการดํารงสวนไดเสีย ดัง
ปรากฏใน Final Regulations T.D. 9565 (Internal 
Revenue Bulletin, 2012) ซึ่งใชประเภทและจํานวนของ
คาตอบแทนท่ีผูถือหุนของบริษัทผูโอนกิจการไดรับเปนเกณฑ
ในการพิจารณาการดํารงสวนไดเสียท่ีมีอยู เดิมในบริษัท
ผู โอนกิจการ โดยการดํารงสวนไดเสียยังถือวาเกิดขึ้นอยู 
แมในภายหลังผูถือหุนเดิมของบริษัทผูโอนกิจการจะทําการ
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การปรับใช�แนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับการรวมธุรกิจภายใต�การควบคุมเดียวกันกับการให�สิทธิยกเว�นภาษีเงินได�แก�ผู�ถือหุ�นตามหลักความต�อเน่ือง…

จําหนายหุนของบริษัทผูรับโอนกิจการออกไปใหแกบุคคลท่ี
มิไดมีความเก่ียวของกับบริษัทผูรับโอนกิจการ (Unrelated 
Party) อยางไรก็ตาม ยังไมมีความชัดเจนวา เมื่อใดท่ีบริษัท
ผู รับโอนกิจการและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับบริษัทผู รับโอน
กิจการ (Related Party) จะสามารถทําการเรียกคืนหุน 
(Redeem) หรือเขาถือครอง (Acquire) หุนดังกลาวท่ี
ถูกขายใหแก บุคคลที่มิได มีความเกี่ยวข องกับการปรับ
โครงสรางธุรกิจ โดยยังคงเขาเง่ือนไขของการดํารงสวน
ไดเสียที่มีอยูเดิมในบริษัทผูโอนกิจการ (Swartz, 2015)

(2) กรณีที่ไมถือวามีการดํารงสวนไดเสียในบริษัท
ผูโอนกิจการ

ตามตัวอยางที่ปรากฏใน Final Regulations T.D. 
9565 (Internal Revenue Bulletin, 2012) นั้น กรณีที่
ไมถือวามีการดํารงสวนไดเสียในบริษัทผูโอนกิจการ ไดแก 
กรณีที่หุนของบริษัทผูรับโอนกิจการไดถูกเรียกคืนในภายหลัง
โดยบริษัทผูรับโอนกิจการเอง หรือถูกถือครองในภายหลัง
โดยบริษัทผูรับโอนกิจการหรือบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับ
บริษัทผูรับโอนกิจการ สงผลใหผูถือหุนเดิมในบริษัทผูโอน
กิจการมิไดถือครองหุนของบริษัทผูรับโอนกิจการ ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมอีกตอไป

2.2 แนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับการรวมธุรกิจภายใต�การ
ควบคุมเดียวกัน
ดวยเหตุที่ผู วิจัยประสงคจะกําหนดแนวทางในการ

พิจารณาเง่ือนไขเร่ืองการโอนแลกหุน เพื่อใหผูถือหุนไดรับ
สิทธิยกเวนภาษีสําหรับการโอนกิจการท้ังหมด ภายใต
ประมวลรัษฎากร โดยอาศัยการพิจารณาเนื้อหาเชิงเศรษฐกิจ
ของธุรกรรมในบริบทของหลักความตอเน่ืองของสวนไดเสีย 
ผู วิจัยจึงเห็นวาการปรับใชหลักการบัญชีที่กําหนดไวใน
มาตรฐานการรายงานทางการเงินจะเปนที่ เข าใจ และ
สามารถสื่อสารไปยังผูเสียภาษีที่เปนองคกรธุรกิจที่เกี่ยวของ
กับธุรกรรมไดงาย และสอดคลองกับขอเท็จจริงในอดีตท่ี
กรมสรรพากรไดรับรองการใชหลักการบัญชีที่กําหนดไวใน

มาตรฐานการรายงานทางการเงินในการกําหนดผลทางภาษี 
เชน กรณีการรับรูรายไดสําหรับธุรกรรมบางประเภทตาม
คาํสัง่กรมสรรพากรท่ี ท.ป. 1/2528 (Revenue Department, 
1985) ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยเห็นวาแนวปฏิบัติทางการบัญชี
สําหรับการรวมธุรกิจภายใตการควบคุมเดียวกัน (business 
combination under common control) (Federation 
of Accounting Professions, 2009) มีความเกี่ยวของ
โดยตรงมากที่สุดในการนํามาปรับใชกับแนวทางที่ผู วิจัย
นําเสนอ ดวยเหตุที่การรวมธุรกิจตามแนวปฏิบัติทางการ
บัญชีฯ พิจารณาถึงธุรกรรมที่มีการดํารงความตอเนื่องของ
สวนไดเสีย

แนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ มีขึ้นเพื่อกําหนดวิธีรายงาน
ทางการเงินเม่ือมีการรวมธุรกิจภายใตการควบคุมเดียวกัน 
เนื่องจากมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับท่ี 3 
(ปรับปรุง 2550) และมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ระหวางประเทศ (IFRS) ซึ่งมีการแกไขปรับปรุงจนถึงวันที่ 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ยังไมมีขอกําหนดหรือแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับการบันทึกบัญชีในกรณีดังกลาว

ท้ังนี้ แนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ ถือวา “การรวมธุรกิจ
ภายใตการควบคุมเดียวกันนั้นไมมีการซื้อธุรกิจ เกิดขึ้น 
เนื่องจากความเสี่ยงและประโยชนที่มีตอบุคคล กลุมบุคคล 
กิจการ หรือกลุมกิจการท่ีมีอํานาจควบคุมสูงสุด ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงจากการรวมธุรกิจ”

ในกรณีที่กิจการสองกิจการท่ีอยู ภายใตการควบคุม
เดียวกันมีการซื้อส วนไดเสียระหวางกันจนถึงระดับที่มี
อิทธิพลอยางมีนัยสําคัญ หรือจนถึงระดับที่มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายทางการเงินและการดําเนินงาน “ใหปฏิบัติ
เสมือนวาเปนวิธีการรวมสวนไดเสีย (Similar to Pooling 
of Interests) โดยผู ซื้อต องรับรู สินทรัพยและหนี้สิน
ของกิจการที่ถูกนํามารวมดวยมูลคาตามบัญชีของกิจการ
ที่ถูกนํามารวม ณ วันที่มีการรวมธุรกิจภายใตการควบคุม
เดียวกัน”
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บทความวิจัย

อน่ึง แนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ อาศัยความหมายของ
การรวมธุรกิจภายใตการควบคุมเดียวกันตามมาตรฐานการ
รายงานทางการเงิน ฉบับที่ 3 (ปรับปรุง 2550) กลาวคือ 
“การรวมธุรกิจซึ่งกิจการหรือธุรกิจทั้งหมดท่ีนํามารวมกันอยู
ภายใตการควบคุมสูงสุดโดยบุคคล กลุ มบุคคล กิจการ
หรือกลุ มกิจการเดียวกัน ทั้งกอนและหลังการรวมธุรกิจ
และการควบคุมน้ันไมเปนการควบคุมชั่วคราว”

2.3.1 การควบคุม
2.3.1.1 การควบคุมตามแนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ
แนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ ใหความหมายของคําวา

การควบคุม (control) โดยอางอิงความหมายตามมาตรฐาน
การบัญชี ฉบับที่ 27 (ปรับปรุง 2550) เรื่อง งบการเงินรวม
และงบการเงินเฉพาะกิจการ ยอหนาที่ 4 (Federation of 
Accounting Professions, 2009) ความวา “อํานาจใน
การกําหนดนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของ
กิจการเพ่ือใหไดรับซึ่งประโยชนจากกิจกรรมตาง ๆ  ของ
กิจการนั้น” คําจํากัดความดังกลาวพิจารณาถึงความสัมพันธ
ทั้งทางตรงและทางออม และรวมไปถึงกรณีที่การควบคุม
ขึ้นอยูกับบุคคลหนึ่ง หรือกลุมบุคคลซึ่งมีการกระทํารวมกัน
ภายใตข อตกลงตามสัญญา และไมจําเปนตองคํานึงถึง
สัดสวนของผูถือหุนสวนนอยในกิจการนั้น

ทั้งน้ี Deloitte (2008) ไดใหขอสังเกตวา การควบคุม
ตามมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (IAS) ฉบับที่ 27 
ซึ่งเปนแมแบบของมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 27 ที่ออกโดย
สภาวิชาชีพบัญชีฯ ดังกลาวน้ัน ไดพิจารณาประเด็นเร่ือง
การควบคุมวามีอยูหรือไม โดยอาศัยขอสันนิษฐานเร่ืองการ
ควบคุม (Presumption of Control) เปนขอพิจารณา
ในประการแรกวา หากบริษัทแมถือหุนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในบริษัทลูกเปนสัดสวนมากกวากึ่งหนึ่งของหุนท่ีมี
สิทธิออกเสียงทั้งหมดในบริษัทลูก กรณีดังกลาวถือไดวา 
บริษัทลูกอยูภายใตการควบคุมของบริษัทแม เวนเสียแตวา
ปรากฏขอเท็จจริงไปในทางตรงกันขามที่สามารถพิสูจนไดวา
ความเปนเจาของในหุนเชนวานั้น มิไดทําใหบริษัทลูกอยู

ภายใตการควบคุมของบริษัทแม เชน กรณีที่บริษัทลูกตกอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐบาล หนวยงานของรัฐ หรือเปน
ผลจากขอตกลงตามสัญญา เป นตน (International 
Accounting Standards Board, 2008, para.32)

2.3.1.2 การควบคุมตามมาตรฐานการรายงานทาง
การเงินในปจจุบัน

การควบคุมตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
(IFRS) ฉบับท่ี 10 ซึ่งเปนแมแบบของมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินของไทย (TFRS) ฉบับท่ี 10 (ฉบับปรับปรุง 
2558) เรื่อง งบการเงินรวม ที่มีผลบังคับใชในปจจุบัน 
(Federation of Accounting Professions, 2009) อาศัย
เกณฑพิจารณาที่แตกตางจากการควบคุมตามแนวปฏิบัติ
ทางการบัญชีฯ โดยไมคํานึงถึงลักษณะของความเก่ียวของ
กันระหวางผูลงทุนและผูไดรับการลงทุน แตพิจารณาถึง
ขอเท็จจริงและสถานการณทั้งหมดวา ผูลงทุนมีอํานาจเหนือ
ผูไดรับการลงทุน มีฐานะเปดตอหรือมีสิทธิในผลตอบแทน
ผันแปรจากการเกี่ยวของกับผูไดรับการลงทุน และมีความ
สามารถในการใชอํานาจเหนือผูไดรับการลงทุน ทําใหเกิด
ผลกระทบตอจํานวนเงินผลตอบแทนของผูลงทุนหรือไม
หากผูลงทุนเขาเงื่อนไขท้ังสามขอนี้ ถือไดวาผูลงทุนควบคุม
ผูไดรับการลงทุน มีผลใหผู ลงทุนมีสถานะเปนบริษัทใหญ 
และตองจัดทํางบการเงินรวม

ทั้งนี้ PwC (2014) ไดใหขอสังเกตในกรณีที่ผู ลงทุน
ถือหุนที่มีสิทธิออกเสียงเปนจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของหุน
ที่มีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูไดรับการลงทุนวา ผูลงทุน
สามารถควบคุมผูไดรับการลงทุนได ถาปรากฏขอเท็จจริงท่ี
ทําใหผูลงทุนเขาเกณฑมีอํานาจควบคุมจากผลของขอตกลง
ตามสัญญาระหวางผู ลงทุน และผูมีสิทธิออกเสียงรายอื่น
ในกิจการของผูไดรับการลงทุน สิทธิอื่น ๆ  ที่เกิดขึ้นตาม
ขอตกลงตามสัญญา การถือหุนท่ีมีสิทธิออกเสียงเปนจํานวน
เพียงพอที่จะมีอํานาจควบคุมตามขอเท็จจริง (De Facto 
Control) หรือการมีสิทธิออกเสียงท่ีเป นไปไดอย างมี
นัยสําคัญ (Substantive Potential Voting Rights)
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การปรับใช�แนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับการรวมธุรกิจภายใต�การควบคุมเดียวกันกับการให�สิทธิยกเว�นภาษีเงินได�แก�ผู�ถือหุ�นตามหลักความต�อเน่ือง…

ที่สามารถสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอผลตอบแทนของ
ผูลงทุนในกรณีที่มีการใชสิทธิดังกลาว เปนตน

2.3.2 การควบคุมชั่วคราว (Transitory Control)
การรวมธรุกจิภายใตการควบคมุเดยีวกนัตามแนวปฏบิตัิ

ทางการบัญชีฯ พิจารณาถึงการควบคุมเดียวกันที่เกิดข้ึน
ทั้งกอนและหลังการรวมธุรกิจ และการควบคุมนั้นไมเปน
การควบคุมชั่วคราว (Federation of Accounting 
Professions, 2009) การควบคุมชั่วคราว (transitory 
control) นั้นมิได มีคําจํากัดความไวเป นการเฉพาะใน
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 3 (ปรับปรุง 
2550) หรือในมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับเดียวกัน
ในการแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติมคร้ังหลัง อยางไรก็ตาม Grant 
Thornton (2015) ไดใหขอสังเกตวา คําวา “ชั่วคราว”
มีความหมายทั่วไป คือ ชั่วขณะหนึ่ง (Brief) หรือ มีอยู
ในระยะเวลาอันสั้น (Short Lived) และเห็นวาการที่
มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (IFRS) 
ไดกําหนดเงื่อนไขดังกลาวนั้น ก็เพื่อปองกันมิใหเกิดการ
หลีกเล่ียงการบันทึกบัญชีในกรณีซื้อกิจการ (Acquisition 
Accounting) ภายใตมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 3 โดยทําธุรกรรมท่ีมีผลลัพธให
การรวมธุรกิจอยูภายใตการควบคุมเดียวกันเปนการช่ัวคราว 
เพื่อใชการบันทึกบัญชีแบบการรวมสวนไดเสีย (Pooling of 
Interests) แทน

อยางไรก็ตาม แนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ ไดใหความ
หมายของการควบคุมชั่วคราวไวเปนการเฉพาะวา หมายถึง 
“การท่ีบริษัทใหญซื้อหรือไดมาซ่ึงเงินลงทุนในบริษัทยอย 
โดยมีความต้ังใจท่ีจะจําหนายเงินลงทุนดังกลาวออกไป
ภายในระยะเวลา 12 เดือน ทั้งน้ี บริษัทใหญตองมีหลักฐาน
ที่ยืนยันความตั้งใจดังกลาว” การกําหนดระยะเวลา 12 
เดือนดังกลาวสอดคลองกับเกณฑการดําเนินงานตอเน่ือง 
(Going Concern) ที่มีปรากฏในยอหนาที่ 25–26 ของ
มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 2558) เรื่อง การ
นําเสนองบการเงิน ซึ่งอาศัยมาตรฐานการบัญชีระหวาง

ประเทศ (IAS) ฉบับเดียวกันเปนแมแบบในการยกราง 
(Federation of Accounting Professions, 2015) ทั้งนี้ 
เกณฑการดําเนินงานตอเนื่องมีขึ้นเพ่ือใหฝายบริหารประเมิน
ความสามารถของกิจการในการดําเนินงานอยางตอเน่ืองของ
กิจการ โดยประเมินความเหมาะสมของขอสมมติเกี่ยวกับ
การดําเนินงานอยางตอเน่ืองของกิจการผานขอมูลทั้งหมด
ที่มีอยูเกี่ยวกับอนาคตเปนเวลาอยางนอย 12 เดือนนับแต
วันสิ้นรอบระยะเวลารายงาน

2.4 ความเห็นของผู�ปฏิบัติงานด�านภาษีในฝ��งเอกชน
ผูวิจัยไดสัมภาษณหุนสวนสายงานดานภาษีของหน่ึงใน

สี่บริษัทสอบบัญชีและใหคําปรึกษาทางธุรกิจแบบครบวงจร
ที่ใหญที่สุดในโลก ซึ่งเปนผูมีประสบการณโดยตรงดานการ
ใหคําปรึกษาองคกรธุรกิจท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 
ในประเด็นของการปรับโครงสรางธุรกิจ เพื่อใหไดความเห็น
และมุมมองจากผูปฏิบัติงานดานภาษีในฝ งเอกชนในการ
กําหนดแนวทางพิจารณาเง่ือนไขเร่ืองการโอนแลกหุน และ
นํามาปรับใชในทางปฏิบัติ โดยพิจารณาถึงประเด็นท่ีเกี่ยวกับ
เหตุผลเบ้ืองหลังของการกําหนดเง่ือนไขเรื่องการโอนแลกหุน 
และแนวทางในการโอนแลกหุน ตลอดจนประเด็นปญหา
ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เพื่อนําไปสรุปผลและเปนตนแบบ
ในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยกอนทําการสัมภาษณ
เจาหนาที่กรมสรรพากรในลําดับถัดไป ขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณมีดังนี้

2.4.1 เหตุผลเบ้ืองหลังของการกําหนดเง่ือนไขเรื่อง
การโอนแลกหุน

การใหสิทธิยกเวนภาษีเงินไดแกผู ถือหุ นในกรณีโอน
กิจการท้ังหมดนั้น เห็นวาอาศัยหลักการพ้ืนฐานเดียวกันกับ
การใหสิทธิยกเวนภาษีเงิน ไดแก ผูถือหุนในกรณีควบรวม
กจิการ (Amalgamation) กลาวคอื ในการควบรวมกิจการนัน้ 
ผู ถือหุ นจะมิไดรับผลประโยชนในรูปของเงินสด (Cash)
ซึ่งอยู ในรูปของเงินไดที่สามารถนําไปจําหนายจายโอนได
ทันที (Disposable Income) แตจะดํารงสวนไดเสียที่มี
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อยูเดิมในบริษัทที่เขาควบรวมกิจการ ผานการถือครองหุน
ในบริษัทที่ตั้งขึ้นใหมตามผลของกฎหมาย ผูถือหุนดังกลาว
จึงไมถือวามีเงินไดที่ตองนําไปรวมคํานวณ เพื่อเสียภาษี
จนกวาจะไดมีการโอนขายหุ นในบริษัทที่ตั้งขึ้นใหมนั้นใน
ภายหลัง อยางไรก็ตาม ในชวงกอนป พ.ศ. 2555 ที่มีการ
เพิ่มเติมเงื่อนไขเรื่องการโอนแลกหุนในการใหสิทธิยกเวน
ภาษีในช้ันของผูถือหุนน้ัน กลับปรากฏขอเท็จจริงในกรณี
โอนกิจการทั้งหมดวา ผูถือหุนในบริษัทผูโอนกิจการไดรับ
ผลประโยชนในรูปของเงินไดที่สามารถนําไปจําหนายจายโอน
ไดทันที (ในรูปของเงินคืนทุนสวนที่เกินกวาราคาทุนและ
ไมตองนําไปเสียภาษีเงินไดตามมาตรา 40(4)(ฉ) แหง
ประมวลรัษฎากร ภายหลังจากที่บริษัทผู  โอนกิจการ
จดทะเบียนเลิกและชําระบัญชี) ซึ่งแตกตางจากกรณีควบรวม
กิจการท่ีผูถือหุนไดดํารงสวนไดเสียที่มีอยูเดิมผานการเขา
ถือครองหุนในบริษัทที่ตั้งขึ้นใหม

ดวยเหตุนี้ การเพ่ิมเติมเงื่อนไขเร่ืองการโอนแลกหุนใน
ป พ.ศ. 2555 จึงมีขึ้นเพื่ออุดชองวางของกฎหมายดังกลาว 
และทําใหการใหสิทธิยกเวนภาษีเงินไดแกผู ถือหุนในกรณี
โอนกิจการทั้งหมดมีความสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของ
กรณีควบรวมกิจการ ในบริบทของความตอเนื่องของสวน
ไดเสีย กลาวคือ ในกรณีที่ผูถือหุนไดเขาถือครองหุนในบริษัท
ผูรับโอนกิจการผานการโอนแลกหุน แมจะถือวาผูถือหุนมี
เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร
ดวยเหตุที่ไดรับประโยชนที่คิดคํานวณเปนเงินไดในปภาษี
ก็ตาม เงินไดพึงประเมินดังกลาวนั้นก็ยอมไมควรถูกนําไป
รวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีจนกวาที่ผู ถือหุนจะไดโอนขายหุน
ในบริษัทผูรับโอนกิจการน้ันในภายหลัง

2.4.2 แนวทางในการโอนแลกหุนและประเด็นปญหา
ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ

ตามความเห็นของผูใหสัมภาษณนั้น ดวยประมวล
รัษฎากรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของมิไดมีบัญญัติวาการโอนแลก
หุนทํากันอยางไร ตามแนวปฏิบัติที่มีปรากฏอยูนั้น จึงเปน
กรณีที่การโอนแลกหุนอาจกระทําไดโดยใหบริษัทผูรับโอน
กิจการออกหุ นเพ่ิมทุน และใหผู ถือหุ นของบริษัทผู โอน

กิจการดําเนินการซื้อหุนเพิ่มทุนดังกลาว โดยชําระราคาดวย
หุนประเภทเดียวกันในบริษัทผูโอนกิจการในสัดสวนเดียวกัน
ตามราคาตลาด ทั้งนี้ ผูใหสัมภาษณเห็นวา ผูถือหุนจะตอง
โอนแลกหุนทั้งหมดในบริษัทผูโอนกิจการ (สัดสวนรอยละ 
100) เพื่อไมใหเกิดกรณีที่มีการคืนเงินทุนไปยังผูถือหุนในรูป
ของเงินไดที่สามารถจําหนายจายโอนไดทันที โดยใหบริษัท
ผู รับโอนกิจการออกหุ นเพิ่มทุนที่มีมูลคาเทากับมูลคาหุ น
ทั้งหมดดังกลาวในบริษัทผูโอนกิจการ และใหกําไรที่เกิดขึ้น
จากการโอนแลกหุนดังกลาวไมตองถูกนํามารวมคํานวณ
ถือเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีทั้งของฝงผูถือหุนในบริษัทผูโอน
กิจการและฝงบริษัทผูรับโอนกิจการท่ีมีการโอนแลกหุนกัน

ผูใหสัมภาษณเห็นวา การโอนแลกหุนอาจกระทําได
เชนกันระหวางผู ถือหุ น ไดแก กรณีที่ผู ถือหุ นในบริษัท
ผู รับโอนกิจการโอนแลกหุ นกับผู ถือหุ นในบริษัทผู  โอน
และเห็นดวยกับผู วิจัยวา ขอสันนิษฐานเรื่องการควบคุม 
(Presumption of Control) ไดแก เกณฑการถือครอง
หุนที่มีสิทธิออกเสียงมากกวารอยละ 50 ของหุนที่มีสิทธิ
ออกเสียงท้ังหมด ตามหลักการทางบัญชีที่ผูวิจัยไดนําเสนอ
ขางตน สามารถนําเอามาปรับใชในการกําหนดสัดสวนของ
หุนท่ีจะโอนแลกกันได เพราะบงชี้ถึงสวนไดเสียที่ผู ถือหุน
ในบริษัทผูโอนกิจการมีอํานาจควบคุมกิจการอยู และจะดํารง
ตอไปภายหลังการโอนกิจการทั้งหมด อีกทั้งเปนการงายตอ
ผูเสียภาษีในการปฏิบัติตาม

ผูใหสัมภาษณยังเห็นดวยกับผูวิจัยวา การกําหนดให

ผู ถือหุ นเดิมในบริษัทผู โอนกิจการถือครองหุ นในบริษัท
ผูรับโอนกิจการท่ีไดมาจากการโอนแลกหุนเปนระยะเวลา
ตอเนื่องนาน 12 เดือนตามแนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ ซึ่ง
สอดคลองกับเกณฑการดําเนินงานตอเนื่องจะเปนการงาย
ตอผูเสียภาษีในการปฏิบัติตามภายใตหลักการจัดเก็บภาษี
แบบประเมินตนเอง (Self-assessment) สอดคลองกับ
เจตนารมณของการสงเสริมใหผู เสียภาษีดําเนินการปรับ
โครงสรางธุรกิจ และปองกันกรณีของการหลีกเลี่ยงภาษี
โดยอาศัยการขายหุนที่ไดมาจากการโอนแลกหุนดังกลาว
ใหแกบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับบริษัทผู รับโอนกิจการDo
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การปรับใช�แนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับการรวมธุรกิจภายใต�การควบคุมเดียวกันกับการให�สิทธิยกเว�นภาษีเงินได�แก�ผู�ถือหุ�นตามหลักความต�อเน่ือง…

ในภายหลัง โดยอาจมีการกําหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดังกลาวในทํานองเดียวกับการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีในกรณีอื่น เชน กรณีของสํานักงานปฏิบัติการ
ภูมิภาค (Regional Operating Headquarter) ซึ่ง
กําหนดหลักการในการเพิกถอนสิทธิประโยชนยอนหลังหาก
ผูเสียภาษีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด (Retrospective 
Revocation) หากเจาหนาที่กรมสรรพากรตรวจพบใน
ภายหลัง เปนตน

3. วิธีการวิจัย
3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ตามท่ีผู วิจัยไดดําเนินการวิจัยเอกสารและสัมภาษณ
ผูปฏิบัติงานดานภาษีในฝงเอกชน ผูวิจัยไดประมวลผลและ
สรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัยในการกําหนดแนวทางในการ
โอนแลกหุนดังตารางท่ี 1

ตารางท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัยในการพิจารณาแนวทางเง่ือนไขเร่ืองการโอนแลกหุน

1. ประเภทและสัดสวนของหุน

ที่นํามาโอนแลกกัน

1.1 หุนท่ีมีสิทธิออกเสียงในบริษัท โดยพิจารณาสัดสวนมากกวารอยละ 50 ของหุน

ที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดในบริษัทผูโอนกิจการ

1.2 ในกรณีที่ผูถือหุนมีอํานาจควบคุมโดยมีหุนที่มีสิทธิออกเสียงนอยกวานั้น

ใหพิจารณาอํานาจควบคุมตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

2. ระยะเวลาการถือครองหุน

ในบริษัทผูรับโอนกิจการ

ถือหุนตอเนื่องเปนระยะเวลา 12 เดือนนับแตรอบระยะเวลาบัญชีที่มีการโอนแลกหุน

3.2  ระเบียบวิธีการวิจัย
ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเจาหนาที่ระดับสูงของ

สํานักกฎหมายของกรมสรรพากร ที่มีสวนรับผิดชอบในการ
รางและแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 10) และ
กฎกระทรวง (ฉบบัที ่126) โดยใชระยะเวลาในการสมัภาษณ
ประมาณ 1 ชั่วโมง และไดดําเนินการประมวลผลเพ่ือไหได
มาซ่ึงขอมูลและความเห็นในมุมมองเชิงกฎหมายและเชิง

นโยบายของกรมสรรพากรท่ีเปนหนวยงานจัดเก็บภาษี ใน
ประเด็นการกําหนดแนวทางสําหรับการพิจารณาเงื่อนไขเรื่อง
การโอนแลกหุน และการปรับใชแนวปฏิบัติทางการบัญชีฯ 
ทั้งนี้ การสัมภาษณเปนไปในลักษณะคําถามเปดเพ่ือใหไดมา
ซึ่งความคิดเห็นเชิงลึก โดยกําหนดประเด็นในการสัมภาษณ
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยและการทบทวนวรรณกรรม
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4. ผลการวิจัยและอภิปรายผล
4.1  การสัมภาษณ�หน�วยงานจัดเก็บภาษี

ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณ นิติกรเชี่ยวชาญ สํานัก
กฎหมาย กรมสรรพากร ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 10) และกฎกระทรวง 
(ฉบับที่ 126) ในประเด็นเง่ือนไขเร่ืองการโอนแลกหุน โดย
สามารถสรุปเนื้อหาของการสัมภาษณไดดังน้ี

4.1.1 เหตุผลเบ้ืองหลังของการกําหนดเง่ือนไขเรื่อง
การโอนแลกหุน

ผูใหสมัภาษณใหความเห็นวา ดวยเหตทุีพ่ระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบบัที ่341) และกฎกระทรวง (ฉบบัที ่126) ในป พ.ศ. 2541 
เขียนไวกวางและเปดชองใหเกิดการตีความกฎหมายที่
ไมเปนไปตามเจตนารมณของบทบัญญัติ ทั้งในฝงของผูเสีย
ภาษีและฝงของกรมสรรพากร ซึ่งเคยปรากฏขอเท็จจริงวา 
กรมสรรพากรไดเคยออกขอหารือใหแกผูเสียภาษีโดยใหสิทธิ
ยกเวนภาษีแกผู ถือหุนในกรณีโอนกิจการท้ังหมด สําหรับ
เงินคืนทุนจากการเลิกกิจการในกรณีที่ผู ถือหุ นมิไดเขาไป
ถือครองหุ นในบริษัทผู รับโอนกิจการ จึงเปนเหตุใหเกิด
ชองวางของกฎหมายท่ีผูเสียภาษีบางรายเล่ียงการเสียภาษี
เงินไดจากการจายเงินปนผล โดยดําเนินการโอนกิจการ
ทั้งหมดและรับเงินคืนทุนภายหลังการเลิกกิจการซึ่งไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีในชั้นของผูถือหุน ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2555 
ทางกรมสรรพากรจึงไดออกพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 
542) และกฎกระทรวง (ฉบับที่ 291) โดยกําหนดเพ่ิมเติม
เงื่อนไขเร่ืองการโอนแลกหุนเพ่ืออุดชองวางของกฎหมาย
ดังกลาว โดยยกเวนภาษีเงินไดสําหรับกําไรที่เกิดขึ้นจากการ
โอนแลกหุนซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งในการควบรวมกิจการหรือ
โอนกิจการท้ังหมด เรียกไดวาเปนกรณีที่เกิดรายการทาง
ธุรกรรมขึ้นแตไมนํามารับรูผลในทางภาษีจนกวาที่ผูถือหุนจะ
ไดมีการโอนขายหุนในบริษัทใหมที่ตั้งขึ้นหรือบริษัทผูรับโอน
กิจการน้ันในอนาคต โดยพิจารณากําไรที่เกิดขึ้นจากการ
โอนขายหุนในอนาคตดังกลาวจากตนทุนเดิมของผู ถือหุ น
ในหุนของบริษัทที่ถูกควบหรือบริษัทผูโอนกิจการ กอนมีการ

โอนแลกหุน ซึ่งสอดคลองกับขอสังเกตของ Vanistendael 
(1998) ในประเด็นของหลักการขจัดผลทางภาษี (Tax 
Neutralisation) โดยใหสิทธิแกผู เสียภาษีในการไมรับรู 
ผลทางภาษีสําหรับธุรกรรมการปรับโครงสรางธุรกิจ

4.1.2 ขอพิจารณาเร่ืองหลักความตอเน่ืองของสวน
ไดเสียในเชิงกฎหมายและเชิงนโยบายของกรมสรรพากร

ผูใหสัมภาษณเห็นตรงกับผูวิจัยวาการกําหนดเง่ือนไข
เรื่องการโอนแลกหุนมีความสอดคลองกับหลักความตอเนื่อง
ของสวนไดเสีย เพราะตั้งอยูบนพื้นฐานเดียวกันวาผูถือหุน
ตองดํารงสวนไดเสียท่ีมีอยูเดิมในบริษัทผูโอนกิจการ ผาน
การเขาถือครองหุนในบริษัทผูรับโอนกิจการ (Kreisberg, 
2010) ตามความเห็นของผู ใหสัมภาษณนั้น ผู เสียภาษี
สามารถดําเนินการโอนแลกหุนไดตามรูปแบบที่ผู เสียภาษี
เห็นสมควรในตามขอเท็จจริงและพฤติการณแวดลอมของ
ผูเสียภาษีและผูที่มีสวนเกี่ยวของในการปรับโครงสรางธุรกิจ 
เพราะการกําหนดรูปแบบของการโอนแลกหุนเปนเรื่องที่อยู
นอกเหนือจากการวินิจฉัยของกรมสรรพากรในประเด็น
ความตอเนื่องของสวนไดเสียในกิจการ ดังนั้น การโอนแลก
หุนจึงอาจทําไดระหวางผูถือหุนของบริษัทผูรับโอนกิจการ
และผูถือหุนของบริษัทผูโอนกิจการ โดยโอนแลกหุนท่ีถืออยู 
(Existing Shares) หรืออาจจะเปนกรณีที่ผูถือหุนในบริษัท
ผู โอนกิจการไดเขาซ้ือหุนเพ่ิมทุนในบริษัทผูรับโอนกิจการ
โดยชําระราคาดวยหุ นในบริษัทผู โอนกิจการที่ตนถืออยู 
ก็ได (Subscription of Newly Issued Shares by 
Existing Shares) ซึ่งในแตละกรณีจะมีประเด็นและขอจํากัด
ที่ผูเสียภาษีตองพิจารณาเพิ่มเติมตางกัน เชน ในกรณีของ
การเพ่ิมทุนนั้น ผูถือหุนไมสามารถเขาซ้ือหุนเพิ่มทุนไดทันที 
แตตองซ้ือจากผูถือหุ นเดิม หรือกรณีที่ผู ถือหุ นเดิมไมเขา
ซื้อหุนดังกลาว ก็ตองซ้ือจากกรรมการของบริษัทผูรับโอน
กิจการ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือในกรณี
ของการโอนแลกหุนท่ีมีอยู แลวระหวางผู ถือหุ น ก็อาจมี
ประเด็นในเรื่องของภาระภาษีจากเงินคืนทุนเมื่อบริษัท
ผู โอนกิจการจดทะเบียนเลิก ในสวนท่ีผู ถือหุนของบริษัท
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การปรับใช�แนวปฏิบัติทางการบัญชีสําหรับการรวมธุรกิจภายใต�การควบคุมเดียวกันกับการให�สิทธิยกเว�นภาษีเงินได�แก�ผู�ถือหุ�นตามหลักความต�อเน่ือง…

ผู รับโอนกิจการไดรับมาจากการโอนแลกหุนกอนมีการ
โอนกิจการท้ังหมด ดวยเหตุนี้ การกําหนดรูปแบบของการ
โอนแลกหุนจึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูเสียภาษี

4.1.3 ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติและ
การนําหลักการบัญชีที่เก่ียวของมาปรับใช

ผูใหสัมภาษณเห็นดวยที่ผูวิจัยไดวิจัยเพื่อศึกษาแนวทาง
การกําหนดเง่ือนไขเร่ืองการโอนแลกหุนใหมีความชัดเจน
มากข้ึน เพ่ือประโยชนของกรมสรรพากรและผูเสียภาษี
ในประเด็นของการกําหนดประเภทและสัดสวนของหุนท่ีนํา
มาโอนแลกกัน และการถือครองหุนภายหลังการโอนแลกหุน
เพื่อปองกันการหลีกเล่ียงภาษี ตามกรอบแนวคิดการวิจัย

ทัง้นี ้ผูใหสมัภาษณเหน็สอดคลองกบัผูวจิยัวา การปรบัใช
หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปเคยมีปรากฏอยู ในกฎหมาย
ภาษี และในมุมมองเชิงนโยบาย การปรับใชหลักการบัญชี
ดังกลาวควรเปนกรณีที่มีความชัดเจนและเปนการงายตอการ
ปฏิบัติตามในฝงของผูเสียภาษี และงายตอการตรวจสอบ
และประเมินในฝงของเจาหนาที่กรมสรรพากร อยางไรก็ดี 
ผู ใหสัมภาษณเห็นวา การนําเอาหลักการบัญชีมาปรับใช
โดยกําหนดหลักเกณฑที่เปนนามธรรม (เชน De Facto 
Control) เพื่อใชในการวินิจฉัยผลทางภาษีอาจไมเหมาะสม
เมื่อพิจารณาถึงภาระในการพิสูจนของทั้งฝงผูเสียภาษีและ
เจาหนาท่ีกรมสรรพากร ทั้งน้ี ในการพิสูจนวาผู เสียภาษี

ไดทําตามเงื่อนไขในการไดรับสิทธิยกเวนภาษีตามความเห็น
ของผูใหสัมภาษณนั้น ผูเสียภาษีจะตองมีหลักฐานในการ
พิสูจนเพ่ือเปดเผยแกกรมสรรพากรวา ผูเสียภาษีไดปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข เชน มติคณะกรรมการและที่ประชุมผูถือหุน
ว าดวยเร่ืองของการปรับโครงสรางธุรกิจ โดยแสดงให
เห็นถึงข้ันตอนและกระบวนการในการปรับโครงสรางธุรกิจ 
รวมไปถึงการโอนแลกหุนเพื่อใหไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินได
ในช้ันของผูถือหุน ซึ่งเร่ืองเหลานี้ลวนแลวแตเปนภาระการ
พิสูจนในเบ้ืองตนของผูเสียภาษีตามระบบการจัดเก็บภาษี
แบบประเมินตนเอง ดังนั้น ในบริบทของการโอนแลกหุน 
เมื่อเจาหนาที่กรมสรรพากรเขามาตรวจสอบภาษี ผูถือหุน
เดิมในบริษัทผู รับโอนกิจการจะตองสามารถพิสูจนไดว า
ตนไดเขาถือครองหุนในบริษัทผู รับโอนกิจการเพื่อดํารง
สวนไดเสียที่มีอยูเดิม

4.2 อภิปรายผลการสัมภาษณ�และกรอบแนวคิดการวิจัย
ผู วิจัยเห็นวาผลการสัมภาษณหนวยงานจัดเก็บภาษี

มีความสอดคลองกับผลการสัมภาษณผูปฏิบัติงานดานภาษี
ในฝ งเอกชนและผลการวิจัยเชิงเอกสาร ตามที่ผู วิจัยได
ประมวลและสรุปผลในกรอบแนวคิดการวิจัย โดยสามารถ
สรุปเปนประเด็นไดดังตอไปนี้
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บทความวิจัย

ทั้งนี้ ในแงของขอพิจารณาในการปฏิบัติตามเง่ือนไข
เร่ืองการโอนแลกหุนนั้น ผู วิจัยเห็นวา ในประเด็นของ
ประเภทและสัดสวนของหุ นที่นํามาโอนแลกกันนั้น การ
พิจารณาตามกรอบแนวคิดการวิจัยขางตนมีขอดีในแงที่ทําให
เกิดความยืดหยุนในการไดรับสิทธิยกเวนภาษี เชน กรณีที่มี
ผู ถือหุนบางรายในบริษัทผูรับโอนกิจการที่มิไดประสงคจะ
เขาไปถือครองหุนในบริษัทผูรับโอนกิจการตอไป ดังกรณีที่
ผูถือหุนดังกลาวเปนผูถือหุนสวนนอย และมูลคาของกิจการ
ที่โอน ณ ขณะน้ันตํ่ากวาราคาทุน (Net Book Value
< Cost) ในกรณีการโอนกิจการท้ังหมด เพื่อฟนฟูศักยภาพ
ของการดําเนินงานของกิจการ ซึ่งจะทําใหผูถือหุนดังกลาว
ไมมีเงินไดทางภาษีสําหรับเงินคืนทุน

นอกจากนี้ ในประเด็นของระยะเวลาการถือครอง
หุ นนั้น การกําหนดระยะเวลาตามเกณฑการดําเนินงาน
ตอเน่ือง (12 เดือน) ตามกรอบแนวคิดการวิจัยขางตน มี
ขอดีในแงที่ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเชน กรณีโอนขายหุน
ที่ไดรับมาจากการโอนแลกหุนในภายหลังใหแกบุคคลท่ีมี
ความเกี่ยวของกับบริษัทผู  รับโอนกิจการ เปนตน โดย
เปนการงายตอเจาหนาที่กรมสรรพากรในการตรวจสอบ 
และยังจูงใจใหผูเสียภาษีดําเนินการปรับโครงสรางกิจการโดย
ปราศจากมูลเหตุจูงใจทางภาษีเปนหลักอีกดวย
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