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กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557) ถูกประกาศให�มีผลบังคับ

ใช�แทนแม�บทการบัญชี (ปรับปรุง 2552) ตั้งแต�วันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557 เป�นต�นไป 

หลักการท่ีกําหนดไว�ในกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินเป�นไปตามหลักการ

ภายใต�กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินท่ีออกโดย International Accounting 

Standards Board (IASB) บทความฉบับน้ีอธิบายหลักการพื้นฐานภายใต�กรอบแนวคิดสําหรับ

การรายงานทางการเงิน ซึ่งรวมถึงวัตถุประสงค�ของการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงค�

ทั่วไปและลักษณะเชิงคุณภาพของข�อมูลทางการเงินท่ีมีประโยชน� และอภิปรายประเด็น

ความแตกต�างหลักๆ ระหว�างกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินและแม�บทการบัญชี 

นอกจากน้ี บทความนําเสนอประเด็นในการพัฒนากรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน

ที่ปรากฏในเอกสารอภิปรายกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินฉบับป� ค.ศ. 2013 

ที่ออกโดย IASB
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กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน

The Conceptual Framework for Financial Reporting (revised 2014) superseded Accounting Framework 

(revised 2009) effective 15 October 2014. Principles stated in this Conceptual Framework are consistent 

with those of the Conceptual Framework for Financial Reporting that was issued by the International 

Accounting Standards Board (IASB). This article describes underlying principles of the Conceptual 

Framework for Financial Reporting including the objective of general purpose financial reporting and 

qualitative characteristics of useful financial information, and discusses key different issues between the 

Conceptual Framework for Financial Reporting and Accounting Framework. This article also presents 

issues on further development for the Conceptual Framework for Financial Reporting appeared in the 

2013 Discussion Paper ‘A Review of the Conceptual Framework for Financial Reporting’ that was issued 

by IASB.

Keywords: Conceptual Framework, Accounting Framework, Financial Reporting, Qualitative Characteristics

ABSTRACT

บทนํา
รายงานทางการเงินของกิจการโดยเฉพาะงบการเงิน

เปนแหลงขอมูลทางการเงินท่ีสําคัญสําหรับผูใชภายนอก
เนื่องจากนําเสนอขอมูลท่ีผู ใชภายนอกสามารถใชในการ
ตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ เชน การซื้อหรือขายหุนทุน การให
กิจการกูยืมเงิน เปนตน ในการจัดทําและนําเสนองบการเงิน
ตองผานกระบวนการที่ใชวิจารณญาณหรือเกี่ยวของกับ
การประมาณการ ตัวอยางเชน การพิจารณาวารายการ

หรือเหตุการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเปนไปตามคํานิยามของ
องคประกอบของงบการเงิน อันไดแก สินทรัพย หนี้สิน
สวนของเจาของ รายไดและคาใชจาย การพิจารณาเง่ือนไข
การรับรูรายการ (Criteria for Recognition) และการ
เลือกเกณฑในการวัดมูลคารายการ (Measurement Base) 
เปนตน (IASB, 2013a; The International Financial 
Reporting Group of Ernst & Young, 2013) ดังนั้น
จึงมีความเปนไปไดว ากิจการที่มีรายการหรือเหตุการณ
ทางเศรษฐกิจที่คลายกันจะนําเสนอขอมูลในงบการเงิน
แตกตางกัน นอกจากนี้ ความแตกตางในงบการเงินอาจเปน

ผลมาจากสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ หรือกฏหมาย
ของกิจการท่ีไมเหมือนกัน (IASB, 2013a) ซึ่งผูใชภายนอก
จําเปนตองระมัดระวังในการใชขอมูลหรือเปรียบเทียบขอมูล
ของกิจการ

ในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1989 International 
Accounting Standards Board (IASB) ประกาศใช 
Framework for the Preparation and Presentation 
of Financial Statements (ตอไปนี ้ขอเรยีกวา ‘The 1989 

Framework’) เพื่อวางแนวคิดในการจัดทําและนําเสนอ
งบการเงนิ โดยหวงัวาแนวคดินีจ้ะชวยลดปญหาความแตกตาง
ของงบการเงินในแตละประเทศที่อาจมีสภาพแวดลอม
ทางสังคม เศรษฐกิจ หรือกฏหมายท่ีไมเหมือนกัน The 
1989 Framework ใหแนวคิดพื้นฐาน (Basic Concepts) 
เก่ียวกับ (ก) วัตถุประสงคของงบการเงินที่วางบการเงินควร
ใหขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงานและการ
เปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจการ เพื่อทําใหผูใชภายนอก
หลากหลายกลุม (แต IASB เนนที่ความตองการใชขอมูล
ของผูลงทุนเปนหลัก) สามารถประเมินความสามารถของDo
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กิจการในการกอใหเกิดกระแสเงินสดจากทรัพยากรท่ีมีอยู 
และประเมินผลการบริหารงานของฝายบริหารในการใช
ทรัพยากรของกิจการ (ข) ขอสมมติในการจัดทํางบการเงิน 
2 ประการ ไดแก เกณฑคงคาง (Accrual Basis) และ
การดําเนินงานตอเน่ือง (Going Concern) (ค) ลักษณะ
เชิงคุณภาพของงบการเงิน ทั้งลักษณะเชิงคุณภาพแรก

และรองเพื่อใหม่ันใจวาขอมูลมีประโยชนตอผูใชงบการเงิน 
(ง) องคประกอบของงบการเงิน พรอมทั้งคํานิยามของ
องคประกอบ (จ) การรับรูรายการ1 (Recognition) และ
การวัดมูลคา2 (Measurement) ขององคประกอบของ
งบการเงิน (ฉ) แนวคิดเรื่องทุนและการรักษาระดับทุน 
(Concepts of Capital and Capital Maintenance)

1 การรับรูรายการ (Recognition) หมายถึง การรวมรายการเขาเปนสวนหน่ึงของงบดุลหรืองบกําไรขาดทุน ทั้งนี้ รายการท่ีเปนไปตาม

คํานิยามขององคประกอบงบการเงินจะถูกรับรูเมื่อเขาเง่ือนไขทุกขอ ดังตอไปนี้ (1) มีความเปนไปไดคอนขางแนที่กิจการจะไดรับหรือ

สูญเสียประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตจากรายการดังกลาว (2) รายการดังกลาวมีราคาทุนหรือมูลคาที่สามารถวัดไดอยางนาเชื่อถือ

(The 1989 Framework, paragraphs 82–83)
2 การวัดมูลคา (Measurement) คือ กระบวนการกําหนดจํานวนที่เปนตัวเงินเพื่อรับรูองคประกอบของงบการเงินในงบดุลและงบกําไร

ขาดทุน IASB กําหนดเกณฑการวัดมูลคา 4 เกณฑ ไดแก ราคาทุนเดิม (Historical Cost) ราคาทุนปจจุบัน (Current Cost) มูลคาท่ีจะ

ไดรับ (จาย) (Realizable or Settlement Value) และมูลคาปจจุบัน (Present Value) (The 1989 Framework, paragraphs

99–100) ซึ่งเกณฑที่กิจการสวนใหญใช คือ ราคาทุนเดิม โดยใชรวมกับเกณฑอื่น เชน การวัดมูลคาสินคาคงเหลือจะใชราคาทุนหรือ

มูลคาสุทธิที่จะไดรับ (Net Realizable Value) แลวแตวาจํานวนใดจะต่ํากวา เปนตน (The 1989 Framework, paragraph 101)

วัตถุประสงค�ของงบการเงิน ให�ข�อมูลท่ีเป�นประโยชน�ในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจแก�ผู�ลงทุน ลูกจ�าง ผู� ให�กู� ผู�ขายสินค�า เจ�าหนี้การค�าอื่น 
ลูกค�า รัฐบาล และสาธารณชน

ข�อสมมติ เกณฑ�คงค�าง การดําเนินงานต�อเนื่อง

ลักษณะเชิงคุณภาพ
* ลักษณะแรก 4 ประการ
- ลักษณะรอง

* เข�าใจได� (Understandability) * เปรียบเทียบกันได� (Comparability)

* เก่ียวข�องกับการตัดสินใจ (Relevance)
- ความมีสาระสําคัญ (Materiality)

* เช่ือถือได� (Reliability)
- ตัวแทนอันเท่ียงธรรม (Faithful Representation)
- เน้ือหาสําคัญกว�ารูปแบบ (Substance over Form)
- ความเป�นกลาง (Neutrality)
- ความระมัดระวัง (Prudence)
- ความครบถ�วน (Completeness)

ข�อจํากัดระหว�างเก่ียวข�องกับ
การตัดสินใจและเช่ือถือได�

ทันต�อเวลา 
(Timeliness)

ความสมดุลระหว�างประโยชน�กับต�นทุน 
(Balance between Benefit and Cost)

ความสมดุลของลักษณะเชิง
คุณภาพ (Balance between 
Qualitative Characteristics)

รูปที่ 1 องคประกอบของ The 1989 Framework /  แมบทการบัญชี (ปรับปรุง 2552)
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IASB กลาวถงึวตัถปุระสงคของ The 1989 Framework3 
ไววาเปนแนวทางในการพัฒนามาตรฐานการบัญชีในอนาคต
และในการทบทวนมาตรฐานการบัญชีที่มีในปจจุบัน อีกทั้ง
เปนแนวทางใหองคกรท่ีจัดทํามาตรฐานการบัญชีแตละ
ประเทศใช  ในการพัฒนามาตรฐานการบัญชี สําหรับ
ประเทศไทย สภาวิชาชีพบัญชีไดยึดถือแนวคิดที่กําหนดขึ้น
ตาม The 1989 Framework เพื่อวางแนวคิดในการจัดทํา
และนําเสนองบการเงิน โดยเรียกแนวคิดนี้ว า ‘แมบท
การบัญชี (ปรับปรุง 2552)’4 และประกาศใหมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 26 พฤษภาคม 2553 เปนตนไป ทั้งนี้ 
แมบทการบัญช ี(ปรบัปรุง 2552) มขีอบเขตและองคประกอบ
เชนเดียวกับ The 1989 Framework

ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 2004 IASB มีดําริรวมกับ 
the US Financial Accounting Standards Board 
(FASB) เพื่อปรับปรุง The 1989 Framework และ FASB 
Concepts Statements 1 and 2 โดยในกระบวนการ
ปรับปรุง IASB และ FASB ใชแนวคิดภายใต The 1989 
Framework และ FASB Concepts Statements 1 and 
2 เป นพื้นฐานและนําเอาประเด็นการเปล่ียนแปลงใน
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมของโลกธุรกิจ 
เชน การตลาด เปนตน เขามารวมพิจารณา (Holzmann 
and Robinson, 2006; KPMG, 2010; The International 
Financial Reporting Group of Ernst & Young, 2013) 

IASB และ FASB กําหนดแผนการทํางานไว 8 ระยะ
(เรียกวา Phases A-H)5 ตอมาในป ค.ศ. 2010 Phase A: 
วัตถุประสงคของการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงค
ทั่วไป และลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินที่มี
ประโยชน (the Objective of General Purpose 
Financial Reporting and Qualitative Characteristics 
of Useful Financial Information) ไดรับการปรับปรุง
แลวเสร็จ IASB จึงไดออก ‘The Conceptual Framework 
for Financial Reporting’ (ตอไปนี้ ขอเรียกวา ‘The 
Conceptual Framework’) เมื่อวันที่ 28 กันยายน
ค.ศ. 2010

วตัถุประสงคหลกัของ The Conceptual Framework 
ที่ IASB กําหนดไว คือ เพื่อชวยคณะกรรมการกําหนด
มาตรฐานการบัญชีในการพัฒนามาตรฐานที่อางอิงหลักการ 
(Principles-based Standards) ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยIASB พยายามเพ่ิมความสอดคลองในหลักการ แนวคิด
หรือเกณฑภายใต The Conceptual Framework และ
มาตรฐานการบัญชีตาง ๆ  (Holzmann and Robinson, 
2006; Gore and Zimmerman, 2007; Crowley and 
Germain, 2010; Deloitte, 2010) The Conceptual 
Framework แบงเปน 4 บท ดังนี้ บทท่ี 1 วัตถุประสงค
ของการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคทั่วไป (the 
Objective of General Purpose Financial Reporting) 

3 The 1989 Framework ไมใชมาตรฐานการบัญชี ดังนั้น เมื่อมีขอขัดแยงกับมาตรฐานการบัญชีที่มีการประกาศใชเฉพาะเร่ือง (Specific 

International Accounting Standard) The 1989 Framework จะไมสามารถหักลางมาตรฐานการบัญชีเหลานั้นได (The 1989 

Framework, paragraphs 1-2)
4 สภาวิชาชีพบัญชีไดนํา The 1989 Framework มาใชในการพัฒนาแมบทการบัญชี (ปรับปรุง 2552) โดยสภาวิชาชีพบัญชีทําการศึกษา

รายละเอียดของ The 1989 Framework จากมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศฉบับปรับปรุงและรวมเลมในป ค.ศ. 2009 (Bound 

Volume 2009) (สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ, 2552)
5 รายละเอียด 8 ระยะ ดังน้ี (1) Phase A: Objectives and Qualitative Characteristics (2) Phase B: Definition of Elements, 

Recognition and Derecognition (3) Phase C: Measurement (4) Phase D: Reporting Entity Concept (5) Phase E: Boundaries 

of Financial Reporting, Presentation and Disclosure (6) Phase F: Purpose and Status of the Framework (7) Phase G: 

Application of the Framework to Not-for-Profit Entities (8) Phase H: Remaining Issues (KPMG, 2010; The International 

Financial Reporting Group of Ernst & Young, 2013)Do
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บทความวิชาการ

บทท่ี 2 กิจการที่เสนอรายงาน (The Reporting Entity) 
บทที่ 3 ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินที่มี
ประโยชน (Qualitative Characteristics of Useful 
Financial Information) และ บทที่ 4 ประกอบไปดวย
ขอความสวนที่เหลือจาก The 1989 Framework (The 
Remaining Text of the 1989 Framework)

สําหรับประเทศไทย สภาวิชาชีพบัญชีไดยึดหลักการ
ตามที่ปรากฏใน The 2010 Conceptual Framework 
for Financial Reporting (ที่บทความน้ีเรียกวา ‘The 
Conceptual Framework’) มาใชในการวางกรอบแนวคิด
สําหรับการจัดทําและนําเสนอการรายงานทางการเงิน
และเรียกกรอบแนวคิดนี้ว า ‘กรอบแนวคิดสําหรับการ
รายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557)’6 ซึ่งไดลงประกาศ

วัตถุประสงค�ของการรายงาน
ทางการเงินเพื่อวัตถุประสงค�ทั่วไป

ให�ข�อมูลทางการเงินเกี่ยวกับกิจการที่เสนอรายงานท่ีมีประโยชน�ต�อผู�ลงทุน ผู� ให�กู�ยืม หรือ
เจ�าหนี้อื่นทั้งในป�จจุบันและในอนาคต เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับการให�ทรัพยากรแก�กิจการ
(Resource Allocation Decisions)

ข�อสมมติ การดําเนินงานต�อเนื่อง

* ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน 
(Fundamental 
Characteristics)
- ลักษณะ

* เก่ียวข�องกับการตัดสินใจ (Relevance)
- คุณค�าทางการพยากรณ�

(Predictive Value)
- คุณค�าทางการยืนยัน

(Confirmatory Value)
- สาระสําคัญเฉพาะกิจการ

* ตัวแทนอันเท่ียงธรรม
(Faithful Representation)
- ครบถ�วน (Completeness)
- เป�นกลาง (Neutrality)
- ปราศจากข�อผิดพลาด

(Free from Error)

ลักษณะเชิงคุณภาพเสริม 
(Enhancing Characteristics)

เปรียบเทียบได�
(Comparability)

พิสูจน�ยืนยันได�
(Verifiability)

ทันเวลา
(Timeliness)

สามารถเข�าใจได�
(Understandability)

ข�อจํากัดการรายงานทางการเงิน
ที่มีประโยชน�

ต�นทุน (Cost)

รูปที่ 2 องคประกอบของ The Conceptual Framework / กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน
(ปรับปรุง 2557)

ที่มา: ‘Figure 2.1’, Chapter 2 of International GAAP 2013, The International Financial Reporting Group of 

Ernst & Young, 2013.

6 สภาวิชาชีพบัญชีไดนํา The Conceptual Framework for Financial Reporting ที่ IASB ประกาศใชเมื่อวันที่ 28 กันยายน ปค.ศ. 2010 

มาใชในการกําหนดกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557) โดยสภาวิชาชีพบัญชี ศึกษารายละเอียดของ The 2010 

Conceptual Framework for Financial Reporting จากมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศฉบับปรับปรุงและรวมเลมในปค.ศ. 2013 

(Bound Volume 2013 Consolidated without Early Application) (สภาวิชาชีพบัญชีฯ, 2557)Do
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กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน

ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 ตุลาคม 
2557 โดยกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน 
(ปรับปรุง 2557) มีขอบเขตและองคประกอบเชนเดียวกับ 
The Conceptual Framework

บทความฉบับนี้ประกอบไปดวยเน้ือหาดังนี้ (1) การ
เปรียบเทียบเน้ือหาภายใต The Conceptual Framework 
และ The 1989 Framework เพื่อแสดงการเปล่ียนแปลง
ในภาพรวมเมื่อกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน 
(2557) ถูกใชแทนที่แมบทการบัญชี (2552) (2) รายละเอียด
ของ The Conceptual Framework ในสวนบทท่ี 1 
วัตถุประสงคของการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงค
ทั่วไปและบทท่ี 3 ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงิน
ที่มีประโยชน รวมถึงประเด็นการเปล่ียนแปลงในลักษณะ
เชิงคุณภาพพรอมทั้งเหตุผลประกอบ (3) บทสรุปและ
ทศิทางการเปล่ียนแปลงของกรอบแนวคิดสาํหรบัการรายงาน
ทางการเงินในอนาคต

1. เน้ือหาภายใต� The Conceptual Framework และ
The 1989 Framework

เนื้อหาภายใต The Conceptual Framework นํา
เสนอเปน 4 บท คือ บทที่ 1 วัตถุประสงคของการรายงาน
ทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคทั่วไป บทที่ 2 กิจการท่ีเสนอ
รายงาน บทที่ 3 ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงิน
ที่มีประโยชน และบทที่ 4 ขอความสวนที่เหลือจาก The 
1989 Framework ซึ่งวิธีการนําเสนอแบบแบงเปนบท ๆ  นี้
แตกตางจากการนําเสนอเน้ือหาของ The 1989 Framework 
ที่ไมไดแบงเปนบทแตไดนําเสนอหลักการและอภิปราย
หลักการในรูปแบบยอหนาไปเรื่อย ๆ  IASB กําหนดขอบเขต
ของ The Conceptual Framework ไวกวางกวาขอบเขต
ของ The 1989 Framework โดยเน้ือหาหลัก ๆ  ของ The 
Conceptual Framework ที่แตกตางจาก The 1989 
Framework ปรากฏอยูในบทที่ 1, 2 และ 3 ตารางที่ 1 
แสดงการเปรียบเทียบเนื้อหาภายใต The Conceptual 
Framework และ The 1989 Framework

ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบเนื้อหาภายใต The Conceptual Framework และ The 1989 Framework

The Conceptual Framework /

กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557)

The 1989 Framework /

แม�บทการบัญชี (ปรับปรุง 2552)

บทที่ 1 วัตถุประสงคของการรายงานทางการเงินเพื่อ

วัตถุประสงคทั่วไป

- วัตถุประสงคของการรายงานทางการเงิน (Financial 

Reporting) ไมใชวัตถุประสงคของงบการเงิน แตถือวา

งบการเงินเปนสวนสําคัญของรายงานทางการเงิน ทั้งน้ี

เนนการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคทั่วไป 

(General Purpose)

- ระบุผูใชหลัก (Primary Users) ของรายงานทางการเงิน 

ไดแก ผูลงทุน ผูใหกู และเจาหนี้อื่นในปจจุบันและ

ในอนาคต

วัตถุประสงคของงบการเงิน

- วัตถุประสงคของงบการเงิน (Financial Statements)

เพื่อใหขอมูลแกผูใชหลายกลุม (แตเนนความตองการขอมูล

ของผูลงทุนเปนหลัก) ไดแก ผูลงทุน ลูกจาง ผูใหกูยืม

ผูขายสินคา เจาหนี้การคาอื่น ลูกคา รัฐบาล หนวยงาน

ราชการ และสาธารณชน

บทที่ 2 กิจการที่เสนอรายงาน ยังไมมีเนื้อหา โดย IASB 

จะเพิ่มเติมเนื้อหาในอนาคต

แนวคิดเกี่ยวกับ ‘กิจการที่เสนอรายงาน’ ไมเคยอยูใน

ขอบเขตของฉบับน้ีDo
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บทความวิชาการ

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบเนื้อหาภายใต The Conceptual Framework และ The 1989 Framework (ตอ)

The Conceptual Framework /

กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557)

The 1989 Framework /

แม�บทการบัญชี (ปรับปรุง 2552)

บทที่ 3 ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินที่มี

ประโยชน

- ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน (Fundamental 

Characteristics) จํานวน 2 ประการ ไดแก

ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ (Relevance) และ

ความเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม (Faithful 

Representation)

- ลักษณะเชิงคุณภาพเสริม (Enhancing Characteristics) 

จํานวน 4 ประการ ไดแก ความสามารถเปรียบเทียบได 

(Comparability) ความสามารถพิสูจนยืนยันได 

(Verifiability) ความทันเวลา (Timeliness) และ

ความสามารถเขาใจได (Understandability)

ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน

- ลักษณะแรก 4 ประการ ไดแก ความเขาใจได 

(Understandability) ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ 

(Relevance) ความเช่ือถือได (Reliability) และ

การเปรียบเทียบกันได (Comparability)

- ลักษณะรอง

* ภายใตความเก่ียวของกับการตัดสินใจ ไดแก

ความมีสาระสําคัญ (Materiality)

* ภายใตความเช่ือถือได ไดแก การเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม 

(Faithful Representation) เนื้อหาสําคัญกวารูปแบบ 

(Substance over Form) ความเปนกลาง (Neutrality) 

ความระมัดระวัง (Prudence) และความครบถวน 

(Completeness)

บทที่ 4 ขอความสวนท่ีเหลือจาก The 1989 Framework / 

แมบทการบัญชี (2552)

- ขอสมมติของงบการเงิน ระบุไวเพียงการดําเนินงานตอเนื่อง 

(Going Concern)

- องคประกอบของงบการเงิน ในสวนแนวคิดและคํานิยาม 

เชนเดียวกับ The 1989 Framework

- การรับรูรายการขององคประกอบของงบการเงิน

กําหนดเง่ือนไขการรับรูรายการ เชนเดียวกับ The 1989 

Framework

- การวัดมูลคาขององคประกอบของงบการเงิน กําหนด

4 เกณฑการวัด เชนเดียวกับ The 1989 Framework

- แนวคิดเร่ืองทุนและการรักษาระดับทุน เชนเดียวกับ

The 1989 Framework

แนวคิดหรือเกณฑตาง ๆ  ดังนี้

- ขอสมมติของงบการเงิน ไดแก เกณฑคงคาง (Accrual 

Basis) และการดําเนินงานตอเนื่อง (Going Concern)

- องคประกอบของงบการเงิน (พรอมคํานิยาม) ไดแก 

สินทรัพย หน้ีสิน สวนของเจาของ รายไดและคาใชจาย

- การรับรูรายการขององคประกอบของงบการเงิน กําหนดวา

รายการท่ีเปนไปตามคํานิยามขององคประกอบงบการเงิน

จะถูกรับรูเมื่อเขาเงื่อนไขทุกขอ ดังตอไปนี้ (1) มีความ

เปนไปไดคอนขางแนที่กิจการจะไดรับหรือสูญเสียประโยชน

เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจากรายการดังกลาว (2) รายการ

ดังกลาวมีราคาทุนหรือมูลคาที่สามารถวัดไดอยางนาเชื่อถือ

- การวัดมูลคาขององคประกอบของงบการเงิน กําหนด

4 เกณฑ ไดแก ราคาทุนเดิม (Historical Cost)

ราคาทุนปจจุบัน (Current Cost) มูลคาที่จะไดรับ (จาย) 

(Realizable or Settlement Value) และมูลคาปจจุบัน 

(Present Value)

- แนวคิดเรื่องทุนและการรักษาระดับทุนDo
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สําหรับบทที่ 1 ของ The Conceptual Framework 
กลาวถึงวัตถุประสงคของการรายงานทางการเงิน (Financial 
Reporting) ไมใชวัตถุประสงคของงบการเงิน (Financial 
Statements) ตามที่ปรากฏใน The 1989 Framework 
อยางไรก็ตาม IASB กลาวไววา งบการเงินเปนสวนสําคัญ
ของการรายงานทางการเงินของกิจการ (The Conceptual 
Framework, Basis for Conclusion–BC1.4) และรายงาน
ทางการเงิน (Financial Reports) ใหขอมูลทรัพยากรของ
กิจการ (the Entity’s Resources) สิทธิเรียกรองตอกิจการ 
(Claims against the Entity) และผลกระทบของรายการ 
และเหตุการณและสถานการณอื่นที่เปล่ียนแปลงทรัพยากร
และสทิธเิรียกรองเหลานัน้ (The Conceptual Framework, 
Chapter 1–OB12) รายงานทางการเงินอาจรวมเอกสาร
คําอธิบายเก่ียวกับความคาดหวังและกลยุทธของฝายบริหาร 
(Management’s Expectations and Strategies) และ
ขอมูลที่มองไปในอนาคตประเภทอ่ืน (Other Types of 
Forward-looking Information) (The Conceptual 
Framework, Chapter 3–QC2) ทั้งนี้ IASB ระบุวา
วัตถุประสงคของการรายงานทางการเงินจะเปนพื้นฐาน
ของกรอบแนวคิดสําหรับเน้ือหาในสามบทที่เหลือ (The 
Conceptual Framework, Chapter 1–OB1)

สําหรับวัตถุประสงคของการรายงานทางการเงินนั้น 
IASB เนนไปที่ ‘วัตถุประสงคทั่วไป (General Purpose)’ 
เน่ืองจากพิจารณาวาการนําเสนอรายงานทางการเงินเพ่ือ
วัตถุประสงคทั่วไป (General Purpose Financial Report) 
เปนวิธีที่ดีที่สุดที่จะใหขอมูลที่เปนประโยชนตรงตามความ
ตองการของผูใชหลัก (The Conceptual Framework, 
Basis for Conclusion–BC 1.6) โดยผูใชหลัก (Primary 
Users) คือ ผูลงทุน ผูใหกูยืม หรือเจาหนี้อื่นทั้งในปจจุบัน
และอนาคต (Existing and Potential Investors, 
Lenders, and Other Creditors) ซึ่งจะเห็นวาผูใชหลักนี้
มีความแตกตางจากผู ใช งบการเงินภายใต The 1989 

Framework ที่กลาวถึงผู ใชงบการเงินไวหลายกลุม เชน
ผูลงทุน ลูกจาง ผูใหกูยืม ผูขายสินคา เจาหนี้การคาอื่น ๆ  
ลูกคา รัฐบาล หนวยงานราชการ และสาธารณชน เหตุผล
ที่ IASB ระบุผู ใชหลักแทนท่ีจะเปนผู ใชหลายกลุม ก็คือ 
IASB พิจารณาวาผูใชหลักมีความตองการขอมูลทางการเงิน
ของกิจการอยางมาก เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจจัดสรร
ทรัพยากรใหแกกิจการ (Resource Allocation Decisions) 
(The Conceptual Framework, Basis for Conclusion–
BC1.25) แตทั้งนี้ ผู ใชหลักไมสามารถกําหนดใหกิจการ
นําเสนอขอมูลใหไดโดยตรง จึงตองอาศัยขอมูลทางการเงิน
จากรายงานทางการเงินของกิจการ อยางไรก็ตาม IASB 
กลาวไววาผู ใชขอมูลกลุ มอื่น อาทิ หนวยงานกํากับดูแล
และสาธารณชน นอกเหนือจากผูใชหลักอาจใชประโยชน
จากขอมูลในรายงานทางการเงินได (The Conceptual 
Framework, Chapter 1–OB10) ในสวนตอไปของ
บทความอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมสําหรับวัตถุประสงค
ของการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคทั่วไป

สําหรับบทที่ 2 ของ The Conceptual Framework 
นั้น IASB ยังไมไดใสเนื้อหาเกี่ยวกับกิจการที่เสนอรายงาน 
(Financial Reporting)7 เนื่องจากอยูในระหวางการยกราง 
โดยแนวคิดเกี่ยวกับกิจการที่เสนอรายงานเปนสวนของ
เนื้อหาใหมที่ไมเคยปรากฏใน The 1989 Framework
ในสวนบทท่ี 3 ของ The Conceptual Framework
IASB ไดเปล่ียนแนวคิดลักษณะเชิงคุณภาพจากเดิมที่กําหนด
เปนลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน (Qualitative 
Characteristics of Financial Statements) มาเปน
ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินที่มีประโยชน 
(Qualitative Characteristics of Useful Financial 
Information) IASB กลาวไววาขอมูลท่ีเปนประโยชนที่สุด
ตอผูลงทุน ผูใหกูยืม หรือเจาหนี้อื่นในปจจุบันและอนาคต
ต องมีลักษณะคุณภาพเชิงพื้นฐาน  (Fundamental 
Characteristics) 2 ประการ ไดแก ความเก่ียวของกับการ

7 ดังนั้น กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557) ก็ไมปรากฏเน้ือหาในสวนบทที่ 2 เชนกันDo
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บทความวิชาการ

ตัดสินใจ (Relevance) และการเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม 
(Faithful Representation) ทั้งนี้ขอมูลทางการเงินท่ีมี
ประโยชนอันเก่ียวของกับการตัดสินใจและเปนตัวแทนอัน
เท่ียงธรรมอาจถูกเสริมความมีประโยชนดวยลักษณะเชิง
คุณภาพเสริม (Enhancing Characteristics) 4 ประการ 
ไดแก ความสามารถเปรียบเทียบได (Comparability) 
ความสามารถพิสูจน ยืนยันได  (Verifiabil ity) ความ
ทันเวลา (Timeliness) และความสามารถเข าใจได  
(Understandability) ในสวนที่สามของบทความอธิบาย
รายละเอียดลักษณะเชิงคุณภาพพ้ืนฐานและคุณภาพเสริม 
รวมถึงอภิปรายเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงในลักษณะเชิง
คุณภาพ พรอมทั้งใหเหตุผลประกอบการอภิปราย

สําหรับบทที่ 4 ของ The Conceptual Framework 
นั้น IASB ไดนําแนวคิดในประเด็นที่เก่ียวกับขอสมมติพื้นฐาน 
(Underlying Assumption) ของงบการเงิน องคประกอบ
ของงบการเงินรวมถึงคํานิยาม การรับรู รายการและการ
วัดมูลคาขององคประกอบ และแนวคิดเรื่องทุนและการ
รักษาระดับทุนตามท่ีเคยปรากฏใน The 1989 Framework 
มารวบรวมไว แตเปนที่นาสังเกตวาในสวนของขอสมมติ
พื้นฐานภายใต The Conceptual Framework IASB
ระบุเพียงการดําเนินงานตอเน่ือง (Going Concern) เม่ือ
เทียบกับขอสมมติพื้นฐานภายใต The 1989 Framework 
ที่ IASB ไดกําหนดขอสมมติไว 2 ประการ คือ เกณฑ
คงคางและการดําเนินงานตอเนื่อง แตอยางไรก็ตาม IASB 
ไดนําเอาหลักการของเกณฑคงคางไปใชอภิปรายรวมกับ
เนื้อหาในบทท่ี 1 ของ The Conceptual Framework

2. วัตถุประสงค�ของการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงค�
ทั่วไป ตามท่ีปรากฏในบทที่ 1 ของ The Conceptual 
Framework

วั ต ถุประสงค  ของการรายงานทางการ เ งิน เ พ่ือ
วัตถุประสงคทั่วไป คือ การใหขอมูลทางการเงินของกิจการ

ที่เสนอรายงานท่ีเปนประโยชนตอผูลงทุน ผูใหกู ยืม หรือ
เจาหน้ีอื่นทั้งในปจจุบันหรืออนาคต เพื่อใชในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการใหทรัพยากรแกกิจการ (The Conceptual 
Framework, Chapter 1–OB2) โดยการตัดสินใจ
ใหทรัพยากรแกกิจการ รวมถึง การซื้อ ขาย หรือการ
ถือครองตราสารทุนและตราสารหน้ี และการใหหรือการ
ชําระเงินกูและสินเชื่อในรูปแบบอื่น ๆ  (The Conceptual 
Framework, Chapter1–OB2) ทั้งนี้การรายงานทาง
การเงินไมได มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงมูลคาของกิจการ
ที่เสนอรายงาน (Value of Reporting Entity) แตขอมูล
ทางการเงินในการรายงานดังกลาวสามารถชวยในการ
ประมาณมูลค าของกิจการได   (The Conceptual 
Framework, Chapter 1–OB7)

ผูลงทุน ผูใหกู ยืม หรือเจาหนี้อื่นทั้งในปจจุบันหรือ
อนาคตตองการขอมูลเพื่อประเมินจํานวนเงิน จังหวะเวลา
และความไมแนนอนของกระแสเงินสดรับสุทธิในอนาคต
ของกิจการ (The Amount, Timing, and Uncertainty 
of Future Net Cash Inflows) เพราะขอมูลเก่ียวกับ
กระแสเงินสดรับสุทธิ ในอนาคตจะช วยผู  ใช ประเมิน
ผลตอบแทนในการจัดสรรทรัพยากรใหแกกิจการ เชน 
เงินปนผล การจายคืนเงินตนและดอกเบ้ีย เปนตน (The 
Conceptual Framework, Chapter 1–OB3) ในการ
ประเมินกระแสเงินสดรับสุทธิในอนาคตนั้น ผูใชตองการ
ขอมูล ดังนี้ (ก) ขอมูลทางการเงินเก่ียวกับทรัพยากร
เชิงเศรษฐกิจของกิจการ สิทธิเรียกรองตอกิจการ และ
ผลกระทบของรายการ และเหตุการณและสถานการณอื่น
ที่ เปลี่ ยนแปลงทรัพยากรและสิทธิ เรียกร องเหล านั้น
(ข) ขอมูลที่วาผู บริหารของกิจการไดใชทรัพยากรที่ไดรับ
จากการ จัดสรรอย  าง มีประ สิทธิภาพหรือไม และได 
ประสิทธิผลเพียงใด (The Conceptual Framework, 
Chapter 1–OB4)
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กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน

ข�อมูลเก่ียวกับทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจของกิจการ สิทธิเรียกร�อง
ต�อกิจการ และการเปล่ียนแปลงทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจและ
สิทธิเรียกร�อง
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจและสิทธิเรียกรอง

ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและจํานวนเงินของทรัพยากร
เชิงเศรษฐกิจและสิทธิเรียกรองตอกิจการ สามารถชวยให
ผู ใช (ก) ระบุจุดแข็งและจุดออนทางการเงินของกิจการ
(ข) ประเมินสภาพคลองและความสามารถในการชําระหนี้
ของกิจการ (ค) ประเมินความจําเปนที่กิจการตองจัดหา
เงินทุนเพิ่มเติมและความเปนไปไดที่กิจการจะประสบความ
สําเร็จในการจัดหาเงินทุนนั้น นอกจากน้ี ขอมูลเก่ียวกับ
ลําดับความสําคัญและขอกําหนดการจ ายเงินของสิทธิ
เรียกรองในปจจุบันสามารถชวยใหผู ใชพยากรณเกี่ยวกับ
การจัดสรรกระแสเงินสดในอนาคตใหแกบุคคลตาง ๆ  ที่มี
สิทธิเรียกรองตอกิจการ (The Conceptual Framework, 
Chapter1- OB13) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ
และสิทธิเรียกรองตอกิจการนี้ถูกนําเสนอในงบแสดงฐานะ
การเงินของกิจการ

ขอมูลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ
และสิทธิเรียกรอง

การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจและสิทธิ
เรียกรองเปนผลมาจาก (1) ผลการดําเนินงานของกิจการ 
(Entity’s Financial Performance) และ (2) เหตุการณ
หรือรายการอื่น เชน การออกตราสารทุนหรือตราสารหนี้ 
เปนตน ผูใชขอมูลจึงควรทําความเขาใจถึงสาเหตุที่แทจริง
ที่ทําใหทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจและสิทธิเรียกรองเกิดการ
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งควรพิจารณาถึงผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นเพ่ือจะไดประเมินกระแสเงินสดรับสุทธิ
ในอนาคตของกิจการไดอยางเหมาะสม (The Conceptual 
Framework, Chapter 1-OB15, 21)

ขอมูลเก่ียวกับผลการดําเนินงานของกิจการชวยผูใช
ใหเขาใจผลตอบแทนที่กิจการไดรับจากการใชทรัพยากร
เชิงเศรษฐกิจ และชวยประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการใชทรัพยากรของฝายบริหาร อีกท้ัง ชวยพยากรณ
ผลตอบแทนในอนาคตที่กิจการจะไดรับจากการใชทรัพยากร 
(The Conceptual Framework, Chapter 1–OB16) 
ทั้งนี้ ผลการดําเนินงานของกิจการถูกสะทอนดวยการบัญชี
ตามเกณฑคงคาง (Accrual Accounting) และดวยกระแส
เงินสดในอดีต (Past Cash Flows) (The Conceptual 
Framework, Chapter 1–OB17, 21; Mackenzie,
et al., 2014) ในสวนผลการดําเนินงานท่ีถูกสะทอนดวย
การบัญชีตามเกณฑคงคางใหขอมูลผลกระทบของรายการ
ทางเศรษฐกิจต อการเปล่ียนแปลงทรัพยากรและสิทธิ
เรียกร องในงวดที่ผลกระทบเหลานั้นเกิดขึ้น ถึงแมว า
เงินสดรับและจายท่ีเปนผลจากรายการทางเศรษฐกิจดังกลาว
เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาที่ต างกัน ดังนั้น ขอมูลผลการ
ดําเนินงานตามเกณฑคงคางเปนประโยชนตอการประเมิน
กระแสเงินสดรับสุทธิในอนาคตของกิจการไดดีกวาขอมูล
เพียงเงินสดรับและจายในระหวางรอบระยะเวลา (The 
Conceptual Framework, Chapter 1–OB17-18) ขอมูล
ผลการดําเนินงานที่ถูกสะทอนดวยการบัญชีตามเกณฑคงคาง
ถูกนําเสนอในงบกําไรขาดทุนเบ็ดเสร็จของกิจการ

ในสวนผลการดําเนินงานที่ถูกสะทอนดวยกระแสเงินสด
ในอดีตใหขอมูลเก่ียวกับกระแสเงินสดระหวางรอบระยะเวลา
สําหรับกิจกรรมดําเนินงาน ลงทุนและจัดหาเงิน ขอมูล
เหลานี้ทําใหผู ใชทราบเงินสดรับและจายท่ีเกิดข้ึน อาทิ
การรับเงินจากการขายหรือจากลูกหน้ี การจายเงินใหกับ
เจาหนี้ การรับเงินและจายคืนเงินกูยืม การจายปนผล และ
ชวยผูใชประเมินสภาพคลองและความสามารถของกิจการใน
การสรางกระแสเงนิสดรบัสทุธใินอนาคต (The Conceptual 
Framework, Chapter 1–OB20) ขอมูลผลการดําเนินงาน
ที่ถูกสะท อนด วยกระแสเ งินสดในอดีตถูกนําเสนอใน
งบกระแสเงินสดของกิจการDo
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3. ลักษณะเชิงคุณภาพของข�อมูลทางการเงินที่มีประโยชน� 
ตามท่ีปรากฏในบทท่ี 3 ของ The Conceptual Framework

วัตถุประสงคของลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทาง
การเงิน คือ ชวยระบุขอมูลที่เปนประโยชนตอผู ลงทุน
ผู ใหกู ยืม หรือเจาหน้ีอื่นทั้งในปจจุบันหรืออนาคตเพ่ือใช
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใหทรัพยากรแกกิจการ (The 
Conceptual Framework, Chapter 3–QC1) ลักษณะ
เชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินถูกจําแนกออกเปน 2 
ประเภท ไดแก ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน (Fundamental 
Qualitative Characteristics) และลักษณะเชิงคุณภาพ
เสริม (Enhancing Qualitative Characteristics) ลักษณะ
เชิงคุณภาพพ้ืนฐาน ประกอบไปดวย 2 ประการ ไดแก 
ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ และความเปนตัวแทน

อันเท่ียงธรรม ในขณะที่ลักษณะเชิงคุณภาพเสริม ประกอบ
ไปดวย 4 ประการ ไดแก ความสามารถเปรียบเทียบได 
ความสามารถพิสูจนยืนยันได ความทันเวลา และความ
สามารถเขาใจได รูปท่ี 3 แสดงลักษณะเชิงคุณภาพของ
ขอมูลทางการเงินที่มีประโยชนตามท่ีปรากฏในบทท่ี 3 ของ 
The Conceptual Framework

ในการพิจารณาวาขอมูลทางการเงินในรายงานทาง
การเงินมีประโยชนตอผูใชในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจนั้น 
IASB ไดใหความสําคัญกับลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานเปน
อยางมาก โดยกลาววาขอมูลทางการเงินจะมีประโยชนตอ
ผู ใชไดนั้น ขอมูลตองเกี่ยวของกับการตัดสินใจและเปน
ตัวแทนอันเท่ียงธรรมของส่ิงท่ีต องการนําเสนอ (The 
Conceptual Framework, Chapter 3–QC4) การให

รูปที่ 3 ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินท่ีมีประโยชน ตามท่ีปรากฏในบทท่ี 3 ของ
The Conceptual Framework / กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (2557)

ที่มา: Page 3, Briefing Sheet: Conceptual Framework for Financial Reporting: Chapters 1 and 3, KPMG, 2010.

(Qualitative Characteristics of Useful Financial Information)

(Relevance) (Faithful Representation) (Comparability) (Timeliness)

(Predictive
Value)

(Confirmatory
Value)

(Verifiability) (Understandability)(Completeness) (Neutrality)

(Entity-specific Material) (Free from Error)
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ความสําคัญเชนนี้เปนเพราะ IASB พิจารณาวาขอมูลทาง
การเงินที่มีลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานทั้งสองประการนี้
ชวยผูใชในการตัดสินใจเก่ียวกับการใหทรัพยากรแกกิจการ
ดวยความเช่ือมั่นที่มากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเกิดการจัดสรร
ทรัพยากรในตลาดทุนไดอยางมีประสิทธิภาพและลดตนทุน
เงินทุน (Cost of Capital) สําหรับเศรษฐกิจในภาพรวม 
(The Conceptual Framework, Chapter 3–QC37; 
Ernst & Young, 2010)

IASB ไดใหความสําคัญกับลักษณะเชิงคุณภาพเสริม
เชนกันแตเปนลําดบัรองลงมาจากลักษณะเชิงคุณภาพพ้ืนฐาน 
โดยกลาววาขอมูลทางการเงินที่มีประโยชนอันเกี่ยวของกับ
การตัดสินใจและเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมอาจถูกเสริมความ
มปีระโยชนดวยลักษณะเชิงคุณภาพเสริม (The Conceptual 
Framework, Chapter 3–QC4) อยางไรก็ตาม ขอมูล
ทางการเงินที่มีลักษณะเชิงคุณภาพเสริมแตขาดลักษณะ
เชิงคุณภาพพ้ืนฐานไมวาประการหน่ึงประการใด (นั่นก็คือ 
เปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจที่
ไมเกี่ยวของกับการตัดสินใจ หรือเปนตัวแทนที่ไมเที่ยงธรรม
ของปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ) 
ก็จะถือวาขอมูลทางการเงินเหลาน้ันไมมีประโยชน เนื่องจาก
ไมชวยใหผู ใชตัดสินใจทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี (The 
Conceptual Framework, Chapter 3–QC17) ดังนั้น 
จะเห็นวาในการจัดทําและนําเสนอขอมูลทางการเงิน กิจการ
ควรพิจารณาลักษณะเชิงคณุภาพพ้ืนฐานกอน เพราะลักษณะ
เชิงคุณภาพประเภทนี้จะชวยจําแนกความแตกตางระหวาง
ขอมูลที่มีประโยชนกับขอมูลที่ไมมีประโยชน (หรือขอมูลที่
อาจทําใหผูใชเขาใจผิด) (KPMG, 2010) แลวจึงพิจารณา
ลักษณะเชิงคุณภาพเสริมเพ่ือใหเกิดความมั่นใจในประโยชน
ของขอมูลทางการเงิน (Mackenzie, et al., 2014)

IASB ระบุสามข้ันตอนสําหรับการใชลักษณะคุณภาพ
เชงิพืน้ฐาน ดงันี ้ขัน้ตอนแรก ระบปุรากฏการณเชงิเศรษฐกิจ
ที่มีศักยภาพที่จะเปนประโยชนตอผูใช ขั้นตอนที่สอง ระบุ
ประเภทของขอมูลเกี่ยวกับปรากฏการณนั้นซึ่งมีความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจมากที่สุดและสามารถเปนตัวแทน
อันเที่ยงธรรมของปรากฏการณ ขั้นตอนท่ีสาม กําหนดวา
ขอมูลตามขั้นตอนที่สองมีพรอมหรือไม และสามารถเปน
ตัวแทนอันเท่ียงธรรมไดหรือไม หากเปนไปตามท่ีระบุใน
ขั้นตอนท่ีสามก็ถือวาข้ันตอนเพ่ือใหไดมาซ่ึงลักษณะเชิง
คุณภาพพื้นฐานเปนอันสิ้นสุด แตถาไมเปนตามนั้น กิจการ
ตองดําเนินการในข้ันตอนที่สองและสามกับประเภทขอมูลที่
มีความเก่ียวของกับการตัดสินใจมากท่ีสุดอันดับรองลงมา 
(The Conceptual Framework, Chapter 3–QC18) 
และเมื่อกิจการไดมาซึ่งลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของขอมูล
ทางการเงินแลว ก็ใหพิจารณาลักษณะเชิงคุณภาพเสริม
เพื่อยืนยันหรือเพิ่มคุณภาพของขอมูลตอไป (Mackenzie, 
et al., 2014)

ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินท่ีมีประโยชน
ใช กับข อมูลทางการเงินท่ีกิจการนําเสนอท้ังในรูปแบบ
งบการเงินหรือในรูปแบบอื่น ๆ  ทั้งนี้ ในการนําเสนอขอมูลท่ี
มีประโยชนตอผูใชนั้น กิจการจะถูกจํากัดดวยตนทุน (Cost 
Constraint) เก่ียวกับการรวบรวม ประมวลผล พิสูจนยืนยัน
ขอมูลและเผยแพรขอมูล ซึ่งกิจการควรเปรียบเทียบความ
คุมคาในการจัดทําและนําเสนอขอมูลที่มีประโยชนกับตนทุน
ที่จะเกิดข้ึน (The Conceptual Framework, Chapter 
3–QC3, 35) อยางไรก็ตาม IASB กลาวไววาในที่สุดแลว
ผูใชขอมูลทางการเงินจะเปนผูที่แบกรับตนทุนในการจัดทํา
และนาํเสนอขอมลูของกจิการในรปูแบบการไดรบัผลตอบแทน
จากการลงทุนในกิจการที่ตํ่าลง นอกจากนี้ ผูใชอาจมีตนทุน
อื่นเพิ่ม อาทิ ตนทุนในการสืบคนขอมูลทางการเงินที่กิจการ
มิไดนําเสนอในรายงานทางการเงิน และตนทุนการวิเคราะห
และตีความขอมูล (The Conceptual Framework, 
Chapter 3–QC36)

ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินท่ีมีประโยชน
ทัง้ลกัษณะเชงิคณุภาพพืน้ฐาน (Fundamental Qualitative 
Characteristics) และลกัษณะเชงิคณุภาพเสรมิ (Enhancing 
Qualitative Characteristics) มีรายละเอียดดังนี้Do
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ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
(1) ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Relevance)
ขอมูลทางการเงินที่มีความเก่ียวของกับการตัดสินใจ 

คือ ขอมูลท่ีสามารถทําใหผู ใชตัดสินใจแตกตางไป ไมวา
ผู ใชเลือกที่จะไมใชขอมูลเหลาน้ันในการตัดสินใจหรือผูใช
รับทราบขอมูลนั้นแลวจากแหลงขอมูลอื่น ขอมูลที่สามารถ
ทําใหการตัดสินใจแตกตางไปควรมีคุณคาทางการพยากรณ 
(Predictive Value) หรือคณุคาทางการยืนยนั (Confirmatory 
Value) หรือมทีัง้สองคณุคา (The Conceptual Framework, 
Chapter 3–QC7) ขอมูลทางการเงินจะมีคุณคาทางการ
พยากรณ ถาขอมูลนั้นสามารถถูกนําไปใชในกระบวนการ
พยากรณผลลัพธในอนาคต อยางไรก็ตาม ขอมูลที่มีคุณคา
ทางการพยากรณไมจําเปนตองเปนคาพยากรณหรือคา
คาดการณ (Prediction/Forecast) ซึ่งผู ใชสามารถนํา
ขอมูลที่มีคุณคาทางการพยากรณไปใชในการพยากรณเองได 
สําหรับขอมูลทางการเงินจะมีคุณคาทางการยืนยัน ถาขอมูล
นั้นช วยยืนยันการประเมินในอดีตหรือทําให  เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการประเมินในอดีต (The Conceptual 
Framework, Chapter 3–QC8-9)

คุณคาทางการพยากรณและคุณคาทางการยืนยันของ
ขอมูลทางการเงินมีความสัมพันธกัน เนื่องจากขอมูลที่มี
คุณคาทางการพยากรณมักมีคุณคาทางการยืนยันดวย 
ตัวอยางเชน ขอมูลรายไดสําหรับปปจจุบันสามารถนําไปใช
เปนเกณฑในการพยากรณรายไดในปตอ ๆ  ไป และสามารถ
นําไปใชในการเปรียบเทียบกับขอมูลรายไดสําหรับปปจจุบัน
ทีเ่กิดจากการพยากรณในปกอน ๆ  ซึง่ผลจากการเปรียบเทียบ
ดังกลาวชวยผูใชใหทําการแกไขและปรับปรุงกระบวนการ
สําหรับการพยากรณได (The Conceptual Framework, 
Chapter 3–QC10) IASB กลาววาความมีสาระสําคัญ
เฉพาะกิจการ (Entity-specific Materiality) สามารถนํา
มาใชเปนขอพิจารณารวมในการพิจารณาความเกี่ยวของกับ
การตัดสินใจของขอมูล โดยใหอิงกับลักษณะหรือขนาดของ
รายการขอมูล (หรือใหอิงทั้งลักษณะและขนาด) แตเนื่องจาก
ความมีสาระสําคัญของรายการขอมูลมีความสัมพันธกับ

บริบทเฉพาะของกิจการ IASB จึงไมไดกําหนดเกณฑขั้นตํ่า
เชิงปริมาณ (Quantitative Threshold) สําหรับความมี
สาระสําคัญที่เหมาะสมกับทุกกรณี อีกท้ังไมไดกําหนดวา
ลักษณะรายการอะไรมีสาระสําคัญในสถานการณ ใด
สถานการณหนึ่ง (The Conceptual Framework, 
Chapter 3–QC11)

(2) การเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม
(Faithful Representation)

ขอมูลทางการเงินในรายงานทางการเงินเปนตัวแทน
ของปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจทั้งในรูปของขอความและ
ตัวเลข ขอมูลทางการเงินที่มีประโยชนตองไมเปนเพียง
ตัวแทนของปรากฏการณที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ แต
ตองเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรมของปรากฏการณที่ขอมูลนั้น
ตองการนําเสนออีกดวย ในการเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรม
อยางสมบูรณไดนั้น ขอมูลควรมีลักษณะ 3 ประการ คือ 
ครบถวน (Completeness) เปนกลาง (Neutrality)
และปราศจากขอผิดพลาด (Free form Error) ทั้งนี้ IASB 
ขอใหกิจการนําเสนอขอมูลที่มีลักษณะทั้งสามประการใหได
มากท่ีสุดเทาท่ีทําได เพราะการทําใหเกิดลักษณะท้ังสาม
ประการอยางสมบูรณนั้นทําไดยากหรืออาจไมเกิดขึ้นได 
(The Conceptual Framework, Chapter 3–QC12)

การเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรมของปรากฏการณใน
ลักษณะ ‘ครบถวน’ คือ การรวบรวมขอมูลทั้งหมดที่จําเปน
สําหรับผู  ใช  รวมถึงการให รายละเอียดและคําอธิบาย 
ตัวอยางเชน ขอมูลท่ีครบถวนของกลุมสินทรัพย ควรรวม
รายละเอียดของสินทรัพยในกลุ มพรอมจํานวนเงิน และ
รายละเอียดวาจํานวนเงินเหลานั้นไดนําเสนอมูลคาใดของ
สินทรัพย เชน ตนทุนเริ่มแรก ตนทุนท่ีปรับปรุงหรือมูลคา
ยุติธรรม เปนตน (The Conceptual Framework, 
Chapter 3-QC13) การเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของ
ปรากฏการณในลักษณะ ‘เปนกลาง’ คือ การเลือกหรือ
นําเสนอขอมูลทางการเงินโดยปราศจากอคติ ไมมีความ
เอนเอียงหรือใหความสําคัญ ไมมีการเนนหรือยกเลิกการ
เนน หรือไมทําการตกแตงขอมูลเพ่ือเพ่ิมความเปนไปไดที่Do
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กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน

ผู ใชจะพึงพอใจหรือไมพึงพอใจในขอมูล อยางไรก็ตาม 
ขอมูลที่มีลักษณะเปนกลาง ไมไดหมายถึง ขอมูลที่ไมมี
วัตถุประสงคหรือไมมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูใช (The 
Conceptual Framework, Chapter 3–QC14)

การเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของปรากฏการณใน
ลักษณะ ‘ปราศจากขอผิดพลาด’ คือ การไมมีขอผิดพลาด
หรือการละเวนในการใหรายละเอียดของปรากฏการณ
และการไมมีขอผิดพลาดในกระบวนการจัดทําและนําเสนอ
ขอมูลทางการเงิน ทั้งนี้ ปราศจากขอผิดพลาด ไมได 
หมายถึง ขอมูลมีความถูกตองสมบูรณที่สุด เพราะขอมูล
ทางการเงินบางรายการเกิดขึ้นจากการประมาณการ ซึ่ง
ตัวเลขที่ไดจากการประมาณการอาจไมถูกตองสมบูรณที่สุด 
อยางไรก็ตาม ตัวเลขประมาณการนั้นสามารถเปนตัวแทน
อันเท่ียงธรรมของปรากฏการณได ถากิจการอธิบายลักษณะ
และขอจํากัดของการประมาณการ (The Conceptual 
Framework, Chapter 3–QC15) IASB เนนวาขอมูล
ทางการเงินที่เปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของปรากฏการณ
อาจไมมีประโยชน ถาหากขอมูลนั้นไมมีความเกี่ยวของกับ
การตัดสินใจของผูใช (The Conceptual Framework, 
Chapter 3-QC16) ดังน้ัน กิจการควรนําเสนอขอมูล
ทางการเงินอันเกี่ยวกับการตัดสินใจและเปนตัวแทนอัน
เที่ยงธรรมของปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจ จึงจะถือวากิจการ
ไดนําเสนอขอมูลทางการเงินที่มีประโยชนตอผูใช

ลักษณะเชิงคุณภาพเสริม
(1) ความสามารถเปรียบเทียบได (Comparability)
การตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผู ใชขอมูลทางการเงิน

ของกิจการ รวมถึง การซื้อ ขาย หรือถือครองตราสารทุน
หรือตราสารหนี้  ผู  ใช ข อมูลจึ งมีความจํา เป นในการ
เปรียบเทียบขอมูลหลายกิจการ หรือเปรียบเทียบขอมูลของ
กิจการเดียวกันในหลาย ๆ  ชวงเวลา ดังนั้นขอมูลทางการเงิน
จะมีประโยชนมากขึ้น ถาขอมูลนั้นสามารถเปรียบเทียบได

กับขอมูลท่ีคลายกันของกิจการอื่น และสามารถเปรียบเทียบ
ไดกับขอมูลที่คลายกันของกิจการเดียวกันสําหรับรอบระยะ
เวลาอ่ืน (The Conceptual Framework, Chapter 3–
QC20) ความสามารถเปรียบเทียบไดของขอมูลชวยให
ผู ใช เกิดความเขาใจและสามารถระบุความเหมือนหรือ
ความแตกตางของปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจ ทั้งนี้ IASB 
กลาววาความสามารถเปรียบเทียบไดไมเหมือนกับคําวา 
‘ความสม่ําเสมอ (Consistency)’8 ซึ่งสามารถตีความไดวา
ขอมูลทางการเงินอาจเปรียบเทียบกันได ถึงแมว าขาด
ลักษณะความสมํ่าเสมอ ตัวอยางเชน กิจการที่ใชวิธีการบัญชี
แตกตางกันกับรายการชนิดเดียวกันในหลายรอบระยะเวลา
ก็ไมไดหมายความวาขอมูลที่เก่ียวกับรายการน้ันในหลายรอบ
ระยะเวลาไมสามารถเปรียบเทียบกันได เพราะถากิจการได
ใหรายละเอียดความแตกตางของวิธีการบัญชีที่ใชพรอมท้ัง
ใหขอมูลผลกระทบที่มีตอรายการ ผู ใชก็สามารถทําการ
เปรียบเทียบขอมูลท่ีเก่ียวกับรายการได เปนตน ทั้งนี้
IASB กลาววาความสม่ําเสมอมีสวนชวยใหเกิดลักษณะ
เปรียบเทียบกันไดของขอมูลทางการเงิน (The Conceptual 
Framework, Chapter 3–QC22)

(2) ความสามารถพิสูจนยืนยันได (Verifiability)
ความสามารถพิสูจนยืนยันไดชวยใหความเช่ือมั่นแก

ผู ใชขอมูลทางการเงินวาขอมูลเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม
ของปรากฏการณที่ข อมูลนั้นนําเสนอ ขอมูลมีลักษณะ
พิสูจนยืนยันได คือ การท่ีขอมูลทําใหผูสังเกตปรากฏการณ
เชิงเศรษฐกิจท่ีมีความรอบรู และมีความเปนอิสระจากกัน
หลาย ๆ  รายสามารถไดขอสรุปท่ีตรงกันวาขอมูลเปนตัวแทน
อันเท่ียงธรรมของปรากฏการณที่ขอมูลนั้นนําเสนอ ขอมูล
เชิงปริมาณอาจใชในการพิสูจนยืนยันได ซึ่งอาจเปนตัวเลข
ประมาณการตัวเลขเดียวหรือตัวเลขในลักษณะเปนชวง 
(The Conceptual Framework, Chapter 3–QC26) 
การพิสูจนยืนยันไดทําไดทั้งทางตรงหรือทางออม โดยการ

8 ความสมํ่าเสมอ (Consistency) คือ การใชวิธีการเดียวกันกับรายการชนิดเดียวกันในหลายรอบระยะเวลา (The Conceptual Framework, 

Chapter 3–QC22)Do
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บทความวิชาการ

พิสูจนยืนยันไดทางตรง หมายถึง การพิสูจนจํานวนเงินหรือ
การเปนตัวแทนอื่นโดยการสังเกตโดยตรง เชน การนับ
เงินสด เปนตน ในขณะท่ีการพิสูจนยืนยันไดทางออม
หมายถึง การตรวจสอบตัวแปรที่ใชในโมเดลหรือสูตร แลว
ทําการคํานวณผลลัพธของโมเดลหรือสูตรอีกครั้งหนึ่งโดยใช
วิธีเชนเดิม เชน การพิสูจนยืนยันมูลคาตามบัญชีของสินคา
คงเหลือ ทําไดโดยการตรวจสอบตัวแปร คือ ปริมาณและ
ตนทุนของสินคา และคํานวณมูลคาตามบัญชีสินคาคงเหลือ
อีกครั้งโดยใชวิธีการคํานวณเชนเดิม เชน วิธีเขากอน ออก
กอน เปนตน (The Conceptual Framework, Chapter 
3–QC27)

(3) ความทันเวลา (Timeliness)
ความทันเวลาของขอมูลทางการเงิน คือ การมีขอมูล

พรอมใหผู ตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจใชทันแกเวลาที่ข อมูล
สามารถมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ โดยท่ัวไปแลว ขอมูล
ในอดีตยอมมีประโยชนในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจนอย
แตขอมูลในอดีตบางรายการอาจยังคงมีประโยชนตอผูใชใน
ชวงเวลาปจจุบัน ถาหากผูใชตองการประเมินแนวโนมใน
การเปล่ียนแปลงของขอมูล (Trends) (The Conceptual 
Framework, Chapter 3–QC29)

(4) ความสามารถเขาใจได (Understandability)
ขอมูลทางการเงินจะถูกเขาใจไดงายขึ้น ถาขอมูลถูก

จัดประเภท กําหนดลักษณะ และนําเสนออยางชัดเจนและ
กระชับ อยางไรก็ตาม การที่กิจการตัดสินใจไมนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจที่มีความซับซอน 
เพื่อที่จะทําใหขอมูลมีลักษณะเขาใจไดงายนั้นจะไมกอให
เกิดประโยชนตอผูใช เพราะขอมูลขาดความครบถวน ซึ่ง
อาจสงผลใหผูใชมีความเขาใจท่ีไมถูกตองในขอมูลของกิจการ 
(The Conceptual Framework, Chapter 3–QC30-31) 
IASB ระบุวา เพื่อกอใหเกิดความสามารถเขาใจไดของขอมูล
ทางการเงินในรายงานทางการเงิน ผูใชขอมูลควรมีความรู
เกี่ยวกับกิจกรรมทางธุรกิจและทางเศรษฐกิจอยางสมเหตุ
สมผล อีกทั้งมีความขยันหม่ันเพียรในการทบทวนและ
วิเคราะหข อมูลทางการเงิน แตถ าหากผู ใช ไมสามารถ

ทําความเขาใจในขอมูลท่ีมีความซับซอน ก็สามารถแสวงหา
ความชวยเหลือจากท่ีปรึกษาได  (The Conceptual 
Framework, Chapter 3–QC32-33)

การเปรียบเทียบลักษณะเชิงคุณภาพของข�อมูลทางการเงินที่มี
ประโยชน�ภายใต� The Conceptual Framework กับลักษณะ
เชิงคุณภาพของงบการเงินภายใต� The 1989 Framework

ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงินภายใต The 1989 
Framework ถูกกําหนดใหมีลักษณะเชิงคุณภาพแรกและ
รอง สําหรับลักษณะแรก 4 ประการ ไดแก ความเขาใจได 
(Understandability) ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ 
(Relevance) ความเชื่อถือได (Reliability) และการ
เปรียบเทียบกันได (Comparability) ในขณะที่ลักษณะ
รองภายใตลักษณะแรก เปนดังนี้ (ก) ความมีสาระสําคัญ 
(Materiality) อยู ภายใตความเก่ียวของกับการตัดสินใจ
(ข) การเปนตวัแทนอันเท่ียงธรรม (Faithful Representation) 
เนื้อหาสําคัญกวารูปแบบ (Substance over Form)
ความเปนกลาง (Neutrality) ความระมัดระวัง (Prudence) 
และความครบถวน (Completeness) อยู ภายใตความ
เชื่อถือได รูปที่ 4 แสดงลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน
ภายใต The 1989 Framework

เมื่อเปรียบเทียบลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทาง
การเงนิท่ีมปีระโยชนภายใต The Conceptual Framework 
(ตามท่ีปรากฏในรูปท่ี 3) กับลักษณะเชิงคุณภาพของ
งบการเงินภายใต The 1989 Framework (ตามท่ีปรากฏ
ในรูปที่ 4) ทําใหสามารถสรุปการเปล่ียนแปลงในลักษณะ
เชิงคุณภาพท่ีเกิดข้ึน ดังนี้

(1) ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจ (Relevance)
ไดรบัการใหความสาํคญัเชนเดยีวกบั The 1989 Framework 
และถูกพิจารณาวาเปนลักษณะคุณภาพเชิงพื้นฐานภายใต 
The Conceptual Framework โดยกิจการสามารถใช
ความมีสาระสําคัญเฉพาะกิจการ  (Ent ity-specific 
Materiality) มาเปนขอพิจารณารวมเมื่อทําการพิจารณา
ความเก่ียวของกับการตัดสินใจของขอมูลทางการเงินDo
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กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน

(2) ความเป นตัวแทนอันเที่ยงธรรม  (Fa ithful 
Representation) ถูกพิจารณาวาเปนลักษณะคุณภาพเชิง
พื้นฐานภายใต The Conceptual Framework โดยถูกนํา
มาแทนความเชื่อถือได (Reliability) ซึ่งเปนลักษณะเชิง
คุณภาพแรกภายใต The 1989 Framework สําหรับ
การทดแทนดังกลาวนั้น IASB ไดใหเหตุผลวาคํานิยามของ
คําวา ‘ความเช่ือถือได’ ภายใต The 1989 Framework 
ไมมีความชัดเจนเพียงพอ ซึ่งทําใหเกิดปญหาความเขาใจ
ไมตรงกันของผูใช อาทิ ผูใชบางรายแปลความหมายของ
คาํน้ีวา ‘การพิสจูนยนืยนัได (Verifiability)’ หรือ ‘ปราศจาก
ขอผิดพลาดที่สําคัญ (Free from Material Error)’ หรือ 
‘การเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม (Faithful Representation) 
ซึ่ ง เ ม่ือ  IASB ทําการศึกษาถึงความต้ังใจเ ร่ิมแรกใน
การกําหนดคํานิยามของความเชื่อถือภายใต The 1989 
Framework แลวนั้น IASB ไดลงความเห็นวาความหมาย
ของคําวา ‘ความเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม’ มีความใกลเคียง

อยางมากกับความหมายท่ี IASB ตองการสําหรับความ
เชื่อถือได IASB จึงไดตัดสินใจแทนความเช่ือถือไดดวยความ
เปนตัวแทนอันเท่ียงธรรม (The Conceptual Framework, 
Basis for Conclusion-BC3.23-25)

(3) สําหรับความเปนตัวแทนอันเท่ียงธรรมภายใต The 
Conceptual Framework นั้น IASB กําหนดองคประกอบ
แยกออกมา 3 ประการ ไดแก ครบถวน (Completeness) 
เปนกลาง (Neutrality) และปราศจากขอผิดพลาด (Free 
from Error) โดยไมรวมความระมัดระวัง (Prudence) และ
เนื้อหาสําคัญกวารูปแบบ (Substance over Form) เปน
องคประกอบดวย IASB ไดใหเหตุผลประกอบการตัดสินใจ 
ดงันี ้(ก) การไมรวม ‘ความระมัดระวงั’ เขาไวเปนองคประกอบ 
เพราะ  IASB พิจารณาว าลักษณะความระมัดระวั ง
ไมสอดคลองกับลักษณะความเปนกลาง (The Conceptual 
Framework, Basis for Conclusion-BC3.27) ความ
ระมัดระวังจะเกิดข้ึนเม่ือกิจการใชดุลยพินิจในการประมาณ

รูปที่ 4 ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงินภายใต The 1989 Framework / แมบทการบัญชี (2552)

(Qualitative Characteristics of Financial Statement)

(Relevance)

(Faithful Representation) (Substance over Form)

(Comparability)(Understandability) (Reliability)

(Completeness)(Neutrality) (Prudence)

(Material)
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บทความวิชาการ

การภายใตความไมแนนอนเพ่ือไมใหสินทรัพย หรือรายได
แสดงจํานวนสูงเกินไป และหน้ีสิน หรือคาใชจายแสดง
จํานวนต่ําเกินไป ในขณะที่ความเปนกลาง หมายถึง การ
เลือกหรือนําเสนอขอมูลทางการเงินโดยปราศจากอคติ
ไมมีความเอนเอียงหรือใหความสําคัญ ไมมีการเนนหรือ
ยกเลิกการเนน หรือไมทําการตกแตงขอมูลเพื่อเพิ่มความ
เปนไปไดที่ผู ใชจะพึงพอใจหรือไมพึงพอใจในขอมูล ดังนั้น 
จึงมีความเป นไปได ที่ว าเ ม่ือกิจการใช ดุลยพินิจในการ
ประมาณการขอมูลทางการเงินจะกอใหเกิดความไมเปนกลาง
เกิดขึ้นได (ข) การไมรวม ‘เนื้อหาสําคัญกวารูปแบบ’ เขา
ไวเปนองคประกอบ เนื่องจาก IASB พิจารณาวาความเปน
ตวัแทนอนัเทีย่งธรรมไดรวมลกัษณะเนือ้หาสาํคญักวารปูแบบ
เอาไวแลว เพราะการท่ีขอมูลทางการเงินเปนตัวแทนอัน
เที่ยงธรรมของปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจไดนั้นสะทอนวา
ขอมูลไดแสดงเน้ือหาและความเปนจริงเชิงเศรษฐกิจของ
ปรากฏการณ   มิ ใช ตามรูปแบบทางกฏหมาย  (The 
Conceptual Framework, Basis for Conclusion-
BC3.26)

(4) ความสามารถเขาใจได (Understandability) 
และความสามารถเปรียบเทียบได (Comparability) ถูกลด
ความสําคัญจากลักษณะเชิงคุณภาพแรกใน The 1989 
Framework มาเปนลักษณะเชิงคุณภาพเสริมภายใต The 
Conceptual Framework ทั้งน้ีเปนเพราะ IASB มีความ
เห็นวาขอมูลทางการเงินที่ถูกทําใหงายตอความเขาใจ หรือ
ทําใหเกิดการเปรียบเทียบกันไดไมว าระหวางกิจการกับ
กจิการอืน่และกบักจิการเดยีวกบัสาํหรบัรอบระยะเวลาอืน่นัน้ 
อาจถูกพิจารณาวาเปนขอมูลที่ไมมีประโยชนตอผู ใช ถา
ขอมูลเหลาน้ันไมเกี่ยวของกับการตัดสินใจและไมเปนตัวแทน
อันเที่ยงธรรมของปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจ (นั่นคือ ขอมูล
ไมมีลักษณะเชิงคุณภาพพ้ืนฐาน) ซึ่ง IASB ไดใหความสําคัญ
กับลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานเปนอยางมาก ดังนั้น จึง
กําหนดใหความสามารถเขาใจไดและเปรียบเทียบไดเปน
เพียงลักษณะเชิงคุณภาพเสริม (The Conceptual 
Framework, Basis for Conclusion-BC3.33, 42)

(5) ความสามารถพิสูจนยืนยันได (Verifiability)
เปนลักษณะเชิงคุณภาพประการใหมที่ IASB เพ่ิมขึ้นมา
โดยถูกกําหนดใหเปนลักษณะเชิงคุณภาพเสริมภายใต The 
Conceptual Framework เนื่องจาก IASB พิจารณาวา
ความสามารถพิสูจนยืนยันไดจะชวยใหความเชื่อมั่นแก
ผู ใช ว าขอมูลทางการเงินเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของ
ปรากฏการณเชิงเศรษฐกิจท่ีนําเสนอ (The Conceptual 
Framework, Basis for Conclusion-BC3.34-36)

(6) ความทันเวลา (Timeliness) ไดถูกเปล่ียนจากการ
เปนขอจํากัดของขอมูลท่ีมีความเก่ียวของกับการตัดสินใจ
และความเช่ือถือได (Constraints on Relevant and 
Reliable Information) ภายใต The 1989 Framework 
มาเปนลักษณะเชิงคุณภาพเสริมภายใต The Conceptual 
Framework โดย IASB พิจารณาวาการมีขอมูลทางการเงิน
ใหผูใชทันแกเวลาท่ีขอมูลสามารถมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
เปนลักษณะที่พึงประสงค แตไมควรถือวาเปนลักษณะเชิง
คุณภาพประการหลัก เพราะขอมูลท่ีใหทันแกเวลาอาจ
ไมมีประโยชนตอผูใช ถาขอมูลไมมีความเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจและไมเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรมของปรากฏการณ
เชิงเศรษฐกิจ (The Conceptual Framework, Basis for 
Conclusion-BC3.39)

บทสรุปและทิศทางการเปลี่ยนแปลงของกรอบแนวคิด
สําหรับการรายงานทางการเงินในอนาคต

กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 
2557) ถูกประกาศใหมีผลบังคับใชแทนแมบทการบัญชี 
(ปรับปรุง 2552) ตั้งแตวันท่ี 15 ตุลาคม 2557 เปนตนไป 
กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 
2557) นี้เปนไปตามหลักการภายใต The Conceptual 
Framework for Financial Reporting ที่ออกโดย 
International Accounting Standards Board เนื้อหา
ของกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 
2557) ประกอบไปดวย 4 บท ดังนี้ บทที่ 1 วัตถุประสงค
ของการรายงานทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคทั่วไป บทที่ 2 Do
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กิจการที่เสนอรายงาน บทที่ 3 ลักษณะเชิงคุณภาพของ
ขอมูลทางการเงินที่มีประโยชน และบทที่ 4 ขอความ
สวนที่เหลือจากแมบทการบัญชี (ปรับปรุง 2552) บทความ
ฉบับนี้อธิบายหลักการพื้นฐานของกรอบแนวคิดสําหรับการ
รายงานทางการเงิน ในสวนวัตถุประสงคของการรายงาน
ทางการเงินเพื่อวัตถุประสงคทั่วไปและลักษณะเชิงคุณภาพ
ของขอมูลทางการเงินที่มีประโยชน รวมทั้งอภิปรายความ
แตกตางหลัก ๆ  ระหวางกรอบแนวคิดสําหรับการรายงาน
ทางการเงินและแมบทการบัญชี

วั ต ถุประสงค  ของการรายงานทางการ เ งิน เ พ่ือ
วัตถุประสงคทั่วไป คือ การใหขอมูลทางการเงินของกิจการ
ที่ เป นประโยชนต อผู ลงทุน ผู  ให กู ยืม หรือเจ าหน้ีอื่น
ทั้งในปจจุบันหรืออนาคต เพื่อใชในการตัดสินใจเก่ียวกับ
การใหทรัพยากรแกกิจการ รวมไปถึง การซ้ือ ขาย หรือ
การถือครองตราสารทุนและตราสารหน้ี และการใหหรือ
การชําระเงินกูและสินเชื่อในรูปแบบ อื่น ๆ  ดังน้ัน รายงาน
ทางการเงินควรแสดง (ก) ขอมูลที่ เกี่ยวกับทรัพยากร
เชิงเศรษฐกิจของกิจการ สิทธิเรียกรองตอกิจการ และ
ผลกระทบของรายการ และเหตุการณและสถานการณอื่น
ที่เปลี่ยนแปลงทรัพยากรและสิทธิเรียกรอง (ข) ขอมูลท่ีวา
ผู บริหารของกิจการไดใชทรัพยากรที่ไดรับจากการจัดสรร
อยางมีประสิทธิภาพหรือไมและไดประสิทธิผลเพียงใด 
เน่ืองจากขอมูลในรายงานทางการเงินดังกลาวชวยผู ใช 
ประเมินผลตอบแทนจากการใหทรัพยากรแกกิจการ เชน 
เงินปนผล การจายคืนเงินตน เปนตน

ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินชวยระบุ
ขอมูลทางการเงินที่เปนประโยชนตอผูใชในการตัดสินใจเชิง

เศรษฐกิจ ลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินถูก
จําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน 
และลักษณะเชิงคุณภาพเสริม สําหรับลักษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐาน ประกอบไปดวย 2 ประการ ไดแก ความเก่ียวของ
กับการตัดสินใจและความเปนตัวแทนอันเที่ยงธรรม ในขณะ
ที่ลักษณะเชิงคุณภาพเสริม ประกอบไปดวย 4 ประการ 
ไดแก ความสามารถเปรียบเทียบได ความสามารถพิสูจน
ยืนยันได ความทันเวลา และความสามารถเขาใจได ทั้งนี้ 
ความเกี่ยวของกับการตัดสินใจและความเปนตัวแทนอัน
เท่ียงธรรมเปนลักษณะเชิงคุณภาพของขอมูลทางการเงินที่
กิจการตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากถาขอมูล
ไมมีลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานประการหนึ่งประการใดแลว
จะถือวาขอมูลนั้นไมมีประโยชนตอผูใชในการตัดสินใจเชิง
เศรษฐกิจ

สําหรับการพัฒนากรอบแนวคิดสําหรับการรายงาน
ทางการเ งินที่ดําเนินการโดย IASB และ FASB ใน
สวน Phase B-H9 ไดถูกหยุดลงช่ัวคราวหลังจาก The 
Conceptual Framework for Financial Reporting
(ซึ่งครอบคลุมการดําเนินการในสวน Phase A: Objectives 
and Qualitative Characteristics) ไดถูกประกาศใชใน
เดือนกันยายน ป ค.ศ. 2010 ทั้งนี้เปนเพราะ IASB และ 
FASB มี Agenda อื่นที่ตองใหความสําคัญเรงดวน เชน
การยกรางมาตรฐานการรายงานทางการเงิน เรื่อง รายได
จากสัญญากับลูกคา เปนตน (Orrell and Streaser, 2013; 
IASB, 2013c) ซึ่งตอมาในป ค.ศ. 2012 IASB เริ่มการ
พัฒนากรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินในสวน 
Phase B-H อีกครั้ง10 โดยกําหนดวาจะยกราง (Exposure 

9 IASB และ FASB วางแผนในการพัฒนา The Conceptual Framework for Financial Reporting โดยแบงออกเปน 8 ระยะ ดังนี้ (1) 

Phase A: Objectives and Qualitative Characteristics (2) Phase B: Definition of Elements, Recognition and Derecognition 

(3) Phase C: Measurement (4) Phase D: Reporting Entity Concept (5) Phase E: Boundaries of Financial Reporting, 

Presentation and Disclosure (6) Phase F: Purpose and Status of the Framework (7) Phase G: Application of the Framework 

to Not-for-Profit Entities (8) Phase H: Remaining Issues (KPMG, 2010; The International Financial Reporting Group of 

Ernst & Young, 2013)
10 ในการพัฒนา The Conceptual Framework ในคร้ังนี้ IASB ตัดสินใจดําเนินการเพียงลําพัง โดยไมรวมดําเนินงานกับ FASB (IASB, 2013c)Do

wn
loa

d จ
าก.

.วา
รสา

รวิช
าชีพ

บัญ
ชี



80 วารสารวิชาชีพบัญชี ป�ที่ 10 ฉบับที่ 29 ธันวาคม 2557

บทความวิชาการ

Draft) ใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2014 และจะทําการ
ประกาศใช The Conceptual Framework for Financial 
Reporting ฉบับปรับปรุงใหมในชวงปลายป ค.ศ. 2015 
(IASB, 2013c) ทั้งนี้ ในเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 2013 IASB 
ไดออกเอกสารอภิปรายกรอบแนวคิดสําหรับการรายงาน
ทางการเงิน (Discussion Paper ‘A Review of the 
Conceptual Framework for Financial Reporting’) 
เพื่อขอรับความคิดเห็นจากสาธารณชนที่เกี่ยวของ โดยจะนํา
ความคิดเห็นนี้ไปใชเปนขอมูลประกอบการพัฒนากรอบ
แนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (IASB, 2013b)

เอกสารอภิปรายกรอบแนวคิดสําหรับการรายงาน
ทางการเงินนําเสนอประเด็นการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  โดย
สามารถสรุปไดดังนี้ (1) ปรับปรุงวัตถุประสงคของกรอบ
แนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน (2) กําหนดคํานิยาม
ของสินทรัพยและหนี้สินใหม พรอมทั้งเสนอแนวทางใน
การใชคํานิยาม (3) ปรับปรุงแนวคิดสําหรับการรับรูรายการ 
(Recognition) ของรายการสินทรัพยและหนี้สิน (4) เสนอ
ใหมีแนวคิดสําหรับการตัดรายการ (Derecognition)
ของรายการสินทรัพยและหนี้สิน (5) เสนอหลักเกณฑการ
วัดมูลคา (Measurement Basis) ขึ้นใหมสําหรับรายการ
สินทรัพยและหน้ีสิน พรอมท้ังแนวทางในการเลือกใช
หลักเกณฑ (6) ปรับปรุงคํานิยามสวนของเจาของ พรอมท้ัง
เสนอการวัดมูลค า  (Measurement) และนําเสนอ 
(Presentation) สวนของเจาของที่มีหลายระดับชั้นของ
เจาของ (Different Classes of Equity) (7) เสนอแนวทาง
การพิจารณาความแตกตางระหวางรายการเจาหนี้กับเจาของ 
(8) เสนอหลักการ (Principles) ที่ใชพิจารณาความแตกตาง
สําหรับการรับรูรายการในสวนกําไรขาดทุน (Profit or 
Loss) และการรับรูรายการในสวนกําไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอื่น 
(Other Comprehensive Income) (9) เสนอแนวทาง
ในการนําเสนอและเปดเผยขอมูลทางการเงินในรายงาน
ทางการเงิน (IASB, 2013b; IASB, 2013c)

สําหรับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของกรอบแนวคิด
สําหรับการรายงานทางการเงินไทยในอนาคตนั้น เมื่อ IASB 
ประกาศใช The Conceptual Framework for Financial 
Reporting ฉบับปรับปรุงใหมไปแลวประมาณ 1–2 ป
สภาวิชาชีพบัญชีนาจะทําการยกเลิกกรอบแนวคิดสําหรับ
การรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557) และประกาศใช
กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินฉบับปรับปรุง
ใหม ที่ซึ่ งมีหลักการเช นเดียวกับที่กํ าหนดไว  ใน  The 
Conceptual Framework for Financial Reporting 
ฉบับปรับปรุงใหมของ IASB
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