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วารสารวิชาชีพบัญชี หน�าท่ีเชิงจริยธรรมของคณะกรรมการ

ตั้งประเด็นสําคัญของการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล คือ หนาที่บทบาทและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ (Board of Directors) ขาวคราวท่ีเกิดลาสุด กรณีประธาน
สหภาพแรงงานการบินไทย เตรียมยื่นหนังสือปลด อําพน กิตติอําพน ออกจากประธาน
คณะกรรมการ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) หรือ รวมตลอดไปถึงกรณีการเรียกรองทาง
การเมืองของกลุม กปปส. (คณะกรรมการประชาชน เพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข) ที่จะขับไลรัฐบาลรักษาการเพื่อเปด
หนทางสูการปฏิรูปประเทศไทยน้ัน แสดงใหเห็นถึงความผิดพลาดรายแรงในการทําหนาที่ของ
คณะกรรมการซ่ึงไมเปนไปตามหลักแหงความรับผิดรับชอบ (Accountability) ที่ถูกตอง

ตามหลักการธรรมาภิบาล ผูนําหรือผูบริหารตองพรอมใหผูมีสวนไดเสียทุกกลุมเขาตรวจสอบ
การตัดสินใจการบริหารงานของตน ตองกลารับผิดรับชอบ ไมใชลักษณะเอาดีแตตัวโยนช่ัว
ใหคนอื่น ซึ่งพบเห็นกันมากในสังคม หากผูถือหุ นหรือสังคมทุกภาคสวนเกิดความสงสัยในการ
กระทําหรือการตัดสินใจของคณะกรรมการ (คณะรัฐมนตรี) กรรมการทั้งหมดรวมทั้งประธาน
กรรมการ (นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ) ตองพรอมที่จะแสดงความรับผิดชอบของตน
ออกมา โดยเสนอใหมีการตรวจสอบผานกระบวนการท่ีเหมาะสม พรอมทั้งตัดสินใจลาออกกรณีที่
ตองรับผิด ทั้งนี้ดวยหลักที่วาคณะกรรมการ (รัฐบาล) เปนกลุมบุคคลท่ีไดรับความไววางใจจาก
เจาของทรัพยสิน (เจาของประเทศ) ใหมาทําหนาท่ีแทนในการดูแลทรัพยสินตามหลัก Fiduciary 
Duties
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6 วารสารวิชาชีพบัญชี ป�ที่ 9 ฉบับที่ 26 ธันวาคม 2556

มุมกํากับดูแล

หน�าท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการ
กฎหมายทั่วไปในเกือบทุกประเทศมักกําหนดความ

รับผิดชอบของกรรมการท่ีตองปฏิบัติตามหนาที่หลัก  ๆ
3 ประการ กลาวคือ (1) หลักการระมัดระวัง (Duty of 
Care) (2) หลักการกระทําโดยสุจริต (Duty of Good 
Faith) และ (3) หลักการซื่อสัตยสุจริต (Duty of Loyalty) 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

หลักการระมัดระวัง (Duty of Care)
กรรมการตองทําหนาที่ของตนเองอยางระมัดระวัง ซึ่ง

พิจารณาจาก
1) ทําโดยสมเหตุสมผลเยี่ยงกรรมการที่อยู ภายใต

สถานการณเชนน้ัน จะพึงกระทําภายใตตัวบทกฎหมายเพื่อ
ประโยชนขององคกร

2) ทําโดยมีขอมูลที่ครบถวนอยางเพียงพอ (Informed 
Basis)

3) กระทําโดยไมมีเหตุผลท่ีนาสงสัยวาขอมูลที่ไดรับ
เพ่ือประกอบการพิจารณาน้ันจะไมนาเชื่อถือ

ดังน้ัน ในการประชุมกรรมการจึงควรตองเรียกขอดู
เอกสารและขอมูลท้ังหมดท่ีจะตองใชประกอบตัดสินใจ
อยางละเอียดถี่ถวน กรรมการไมจําเปนตองเปนผูเชี่ยวชาญ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยตรง นอกจากนี้ หลังจากการประชุม
ทุกครั้ง ควรตรวจดูใหแนใจวาไดมีการบันทึกรายงานประชุม 
โดยระบุความเห็นและเหตุผลประกอบการตัดสินใจอยาง
ครบถวน เพื่อที่จะไดใชเปนหลักฐานในการพิสูจนการกระทํา
หนาที่ของกรรมการเองอยางเหมาะสมหากจําเปนตองชี้แจง
ตอศาลยุติธรรม

หลักการกระทําโดยสุจริต (Duty of Good faith)
กรรมการต องปฏิบัติ งานด วยความซื่ อสัตย  เพื่ อ

ประโยชนสูงสุด (Best Interest) ขององคกร ในขณะที่
หลักการระมัดระวังในขอแรก และหลักความซื่อสัตยสุจริต
ในขอถัดไปเนนเรื่องการกระทําและการแสดงออกท่ีเห็น
ชัดเจน แตหลักการกระทําโดยสุจริตในขอนี้มุงเนนความเช่ือ 
ทัศนคติและความนึกคิดภายในของกรรมการเองวาตน
ไดปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตย เที่ยงธรรม และดวยความจริง 

และสิ่งที่กระทําไปนั้นถูกตอง
หลักความซื่อสัตยสุจริต (Duty of Loyalty)
หนาท่ีของกรรมการขอสุดทายน้ีมีความสําคัญอยางมาก 

ซึ่งหลักพิจารณาใหดูว าการกระทํามีลักษณะดังตอไปนี้
หรือไม

1. กระทําโดยมีจุดมุงหมายโดยชอบ
(Proper Purpose)

2. การตัดสินใจโดยไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน 
(Conflict of Interest)

3. การไมนําขอมูล หรือโอกาสขององคกรไปใช
เพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น

จากหลักพิจารณาขางต น เรื่องความขัดแยงทาง
ผลประโยชนเปนประเด็นหลักของการถกเถียงกันอยาง
กว างขวาง การมีตําแหนงเป นกรรมการย อมถือว ามี
ผลประโยชนทางการเงินที่เก่ียวของกับอนาคตขององคกร
ไมมากก็นอย ดังนั้น มักมีคําถามเชนประเด็นเรื่องกรรมการ
ควรถือครองหุนของกิจการท่ีตนเปนกรรมการดวยหรือไม 
ความเห็นฝายท่ีสนับสนุนมองวาถากรรมการถือหุนในกิจการ
ที่ตนเปนกรรมการ ผลประโยชนสวนตนของกรรมการจะ
ใกลเคียงกับผลประโยชนผู ถือหุ นรายอื่น  ๆ  ทําใหการ
ตัดสินใจของกรรมการไปในแนวทางเดียวกัน ไมมีความ
ขัดแยงทางผลประโยชน แตความเห็นอีกฝายหนึ่งมองวา
ถากรรมการไมไดถือครองหุนจะตัดสินใจกระทําการโดยมอง
ผลประโยชนระยะยาว และตัดสินใจไดงายกวาโดยไมตอง
สนใจหรือหวงพะวงกับผลประโยชนระยะสั้นท่ีอาจเกิดขึ้น
หากตนเองถือครองหุนของกิจการ

เหนือไปกว�ากฎหมาย คือหน�าที่เชิงจริยธรรมของ
คณะกรรมการ

กฎหมายตอบคําถามไดเพียงบางสวนเก่ียวกับหนาท่ี
ของคณะกรรมการ สิ่งหนึ่งที่กฎหมายไมไดเขียนไวชัดเจน 
คือ คณะกรรมการเปนตัวแทนของใครกันแน ตามกฎหมาย
คณะกรรมการในหลักสากลนั้น กรรมการตองปฏิบัติหนาที่
ตาม Fiduciary Duty โดยมีเจาของกิจการ (ซึ่งคือผูถือหุน) Do
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หน�าท่ีเชิงจริยธรรมของคณะกรรมการ

เปนผูรวมรับความเสี่ยงหลัก อยางไรก็ตาม นักวิชาการ ศาล 
และสังคมในระยะหลังเล็งเห็นวาคณะกรรมการจําเปนตองมี
ความรับผิดชอบตอสังคมหรือผูรวมรับความเสี่ยงหลากหลาย
กลุมนอกเหนือจากฝายผูถือหุนดวย อันนํามาสูแนวคิดเรื่อง 
Stakeholder Analysis ในการพิจารณาเรื่องการกํากับดูแล
กิจการที่ดี

อันที่จริงหากเรามีแนวคิดที่ถูกตองตรงกันวาพวกเราคือ
หนึ่งเดียว ไมวาจะเปนใครก็ตาม การที่คณะกรรมการตองมี
ความรับผิดชอบตอผู รวมรับความเสี่ยงทุกภาคฝาย อาทิ
รับผิดชอบทั้งตอลูกคาผู บริโภค รับผิดชอบตอพนักงาน
ผูบริหาร รับผิดชอบตอรัฐ รับผิดชอบตอชุมชน เปนตน
ลวนยอมสงผลดีตอผูถือหุนและกิจการในการพัฒนาเพื่อสู
ความย่ังยืนในทายท่ีสุด กรรมการตองตระหนักวาปจจุบัน
กรรมการอาจถูกฟองรองในความผิดฐานการหลอกลวงหรือ
ทําใหเขาใจผิด ซึ่งอาจไมใชประเด็นทางดานกฎหมายก็เปน
ได Malcolm S. Salter1 กลาวไวนาฟงวา เราจะเนนสังคม
ที่อิงหลักการ (Principles-based Society) หรือสังคมท่ี
อิงกฎ (Rules-based Society) แมว ากฎกติกาหรือ
กรรมการจะมีความสําคัญ แตทวาหลักการสําคัญยิ่งกวา 
กฎหมายยอมไมสมบูรณหรือไมครอบคลุมทุกประเด็น ดังนั้น 

หลักการเชิงจริยธรรมจึงเปนดานการกํากับดูแลท่ีจําเปน 
และกรรมการตองธํารงไวซึ่งมาตรฐานจริยธรรมที่สูงกวา
เพียงแคปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น

ประเด็นขอสังเกตเพิ่มเติมดานการกํากับดูแลหนาที่เชิง
จริยธรรมของคณะกรรมการ มีดังนี้

1) กรรมการควรพิจารณาความเหมาะสมของการ
กระจายความม่ังคั่งจากกิจการไมใหกระจุกตัวเฉพาะผูถือหุน
นักลงทุนเทานั้น กิจการควรมีการกระจายความมั่งคั่งอยาง
เปนรูปธรรมไปยังมือผูบริโภคลูกคา พนักงาน Suppliers 
รัฐ ชุมชน และสังคมโดยรอบเชนเดียวกันดวย

2) องคประกอบคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งตองมี
ความเขมงวดเปนพิเศษในเร่ือง “ความเปนอิสระ” ของ
กรรมการเพ่ือใหสามารถทําหนาที่การกํากับดูแลไดอยางมี
ประสิทธิผล ในบางประเทศมีขอเสนอที่นาสนใจโดยกําหนด
ใหผู ถือหุ นสงตัวแทนมาเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ตรวจสอบทั้งหมด (ไมใชเปนการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการ
สรรหา) เพื่อใหมีการถวงดุลอํานาจเพิ่มมากขึ้น

3) โครงสรางท่ีมาของกรรมการในคณะกรรมการน้ัน 
ควรส  ง เส ริมการใช  ระบบ  “ลงคะแนนแบบสะสม” 
(Cumulative Voting) อันเปนการเพิ่มอํานาจใหกับผูถือหุน

1 Malcolm S. Salter, “Enron Jury Sent the Right Message,” Harvard Business School Working Knowledge for Business 

Leaders Series, July 21, 2006.

เราจะเน�นสังคมที่อิงหลักการ (Principles-based Society)
หรือสังคมที่อิงกฎ (Rules-based Society) แม�ว�ากฎกติกาหรือ

กรรมการจะมีความสําคัญ แต�ทว�าหลักการสําคัญยิ่งกว�า กฎหมายย�อมไม�สมบูรณ�
หรือไม�ครอบคลุมทุกประเด็น ดังน้ัน หลักการเชิงจริยธรรมจึงเป�นด�านการกํากับดูแล
ท่ีจําเป�น และกรรมการต�องธํารงไว�ซึ่งมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงกว�าเพียงแค�
ปฏิบัติตามกฎหมายเท�าน้ัน
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มุมกํากับดูแล

รายยอยในการเลือกกรรมการ เพราะอนุญาตใหผู ถือหุ น
รายยอยเทคะแนนเสียงทั้งหมดเพื่อเลือกกรรมการคนใด
คนหนึ่ง หรือแบงคะแนนเสียงตามใจอยางไรก็ได  วิธี
ลงคะแนนแบบปกติทําใหผูถือหุนรายใหญมีแนวโนมสูงท่ีจะ
ควบคุมการแตงตั้งกรรมการไดครบทุกคน เพราะผูถือหุน
รายยอยไมอาจรวมพลังกันเทคะแนนเสียงมาใหกับกรรมการ
คนใดคนหน่ึงหรือหลายคนท่ีตนเองตองการได

4) กรรมการอยูในฐานะที่จะฉกฉวยนําความรู ขอมูล 
หรือโอกาสท่ีไดจากการเปนกรรมการบริษัททั้งในระหวาง
ดํารงตําแหนงหรือหลังจากนั้นไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว 
เพื่อตั้งกิจการแขงขันกับบริษัทที่ตนเปนกรรมการอยูอยาง
ลับ ๆ  จึงควรมีขอกําหนดกฎเกณฑวาการกระทําใดทําได
ไม ได อย างไร และตองมีการบังคับใช กฎ มีกลไกการ
ตรวจสอบอยางจริงจังเขมขน

5) แนวคิดเกี่ยวกับ Governance Network2 ซึ่งเปน
ธรรมาภบิาลในบรบิทสิง่แวดลอมทีม่กีารจดัการแบบเครอืขาย
และเนนในเร่ืองการกระจายอํานาจของการบริหารจัดการ 
คือสิ่ งที่ เป นป จจัยส งเสริมให หน าที่ เชิงจริยธรรมของ

คณะกรรมการมีความเขมแข็งขึ้น ทั้งนี้ตองอาศัยการติดตอ
สื่อสารที่มีประสิทธิผล และวัฒนธรรมองคกรที่ยอมรับ
ความคิดเห็นท่ีแตกตางเพ่ือหลอมรวมเปนแนวทางการแกไข
ปญหาสาธารณะ

โดยสรุป ไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน หนาที่
ความรับผิดชอบทั้งด านกฎหมายและเชิงจริยธรรมของ
ประธาน (นายกรัฐมนตรี) /กรรมการ (รัฐมนตรี) ใน
คณะกรรมการ (คณะรัฐมนตรี) คือสิ่งท่ีสําคัญอยางสูงสุด
จะ เพิ ก เฉยมิ ได   ความ รับผิ ดชอบบางประการของ
คณะกรรมการ (คณะรัฐมนตรี) เปนเรื่องภายนอก เปนการ
ควบคุมจากสถาบันและระเบียบแบบแผนวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด
ที่กําหนดไวดานการกํากับดูแล (Governance) แตทวา
ความรับผิดชอบภายใน จากความรูสํานึกผิดชอบช่ัวดี รูจัก
ละอายตอบาปบุญคุณโทษ ความตองการทําสิ่งท่ีถูกตอง
ซึ่งเปนเร่ืองภายในจิตใจควบคุมกํากับดวยมโนธรรม ศีลธรรม 
หิริโอตตัปปะ บรรทัดฐาน และคานิยมสากลเปนสิ่งที่ทุกฝาย
คาดหวังจากผูมารับตําแหนงบริหารในทุกองคกร

2 Governance networks have been defined by Sorensen and Torfing as:

• “a relatively stable horizontal articulation of interdependent, but operationally autonomous actors

• who interact through negotiations that involve bargaining, deliberation and intense power struggles

• which take place within a relatively institutionalized framework of contingently articulated rules, norms, knowledge 

and social imaginations

• that is self-regulating within limits set by external agencies and

• which contribute to the production of public purpose in the broad sense of visions, ideas, plans and regulations.”Do
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