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วารสารวิชาชีพบัญชี PIR ของ IFRS 8 คืออะไร

PIR ยอมาจาก Post Implementation Review ซึ่งหมายถึงการสอบทานหลังการนําไป
ปฏิบัติ ดังนั้น PIR ของ IFRS 8 จึงหมายถึง การสอบทานภายหลังการนําขอกําหนดของ
IFRS 8 (Operating Segments) ไปปฏิบัติ ซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทายและเปนขั้นตอนท่ี
สําคัญมากในการจัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงิน บทความนี้มีวัตถุประสงคจะแนะนําให
ทานผูอานไดรูจักกับการสอบทานหลังการนําไปปฏิบัติ (PIR)

ใน พ.ศ. 2550 Trustees ของ IFRS Foundation ไดเพิ่มเติมข้ันตอนการสอบทานภายหลัง
การนําไปปฏิบัติดังกลาวไวใน Due Process Handbook ของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศ(International Accounting Standards Board: IASB) ซึ่ง Due Process 
Handbook นี้เปนคูมือที่กลาวถึงข้ันตอนในการจัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ เพื่อใหมั่นใจไดถึงความโปรงใสในการจัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ ซึ่งเชื่อกันวาเปนมาตรฐานท่ีมีคุณภาพสูงและมีผลกระทบตอประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก

ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2555 คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ
(IASB) ไดเริ่มดําเนินการตามข้ันตอนของ PIR เปนครั้งแรกกับ IFRS 8 และ IFRS 3 (Business 
Combinations) ซึ่ง Due Process Handbook มีขอกําหนดวาจะตองทํา PIR เมื่อพนกําหนด 
2 ป ภายหลังจากวันที่กําหนดใหมาตรฐานการรายงานทางการเงินมีผลบังคับใช

การทํา PIR ของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ ในคร้ังแรกน้ีมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาผลกระทบจากการนํา IFRS 8 ไปปฏิบัติในประเทศตาง ๆ  วาผลท่ีไดรับเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการจัดทํา IFRS 8 หรือไม ตลอดจนพิจารณาถึงความสอดคลองของการ
นําขอกําหนดของ IFRS 8 ไปปฏิบัติในประเทศตาง ๆ  รวมทั้งเพื่อเปนการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การนํา IFRS 8 ไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากมุมมองของสํานักงานสอบบัญชี กิจการผูนําเสนอ
รายงานทางการเงิน หนวยงานกํากับดูแล องคกรวิชาชีพตาง ๆ  เชน นักวิเคราะห และให
ความสําคัญกับการทบทวนวรรณกรรม โดยพิจารณาจากงานวิจัยดานบัญชีที่มีอยู ในปจจุบัน

* อาจารยประจํา ภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรDo
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มุมบัญชี

ในข้ันตอนน้ี คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวาง
ประเทศ จะนําหนังสือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (Comment 
Letter) ที่ไดรับจากองคกรตาง ๆ  ทั่วโลกมาวิเคราะหโดย
ละเอียดอีกคร้ังดวย

การสอบทานภายหลังการนําไปปฏิบัติประกอบดวย
การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาและขอเสนอในการนํา
มาตรฐานการรายงานทางการเงินไปปฏิบัติ ในขั้นตอนนี้ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ จะ
พิจารณาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํามาตรฐานการ
รายงานทางการเงินระหวางประเทศแตละฉบับไปปฏิบัติ 
รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นจากองคกรท่ีมีฐานะเปนที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ 
ตลอดจนจัดทําแบบสอบถามสําหรับมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินแตละฉบับที่มีผลบังคับใชเปนเวลา 2 ปขึ้นไป

แบบสอบถามดังกลาวมีโครงสรางหลักที่ประกอบดวย
ที่มาและความสําคัญ พัฒนาการในการจัดทํามาตรฐาน
การรายงานทางการเงินฉบับที่เกี่ยวของ ตลอดจนหลักการ
สําคัญ การเปล่ียนแปลงหลักการสําคัญ และเหตุผลในการ
เปล่ียนแปลงหลักการสําคัญ รวมท้ังประเด็นคําถามเก่ียวกับ
มุมมองของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปนมุมมอง
ของผูใชรายงานทางการเงิน แยกตางหากจากมุมมองของ
ผูจัดทําและนําเสนอรายงานทางการเงิน

ในกรณีของ PIR ของ IFRS 8 นี้ คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ ไดระบุถึงสาเหตุที่
ตองยกเลิก IAS 14 (Reporting Financial Information 
by Segment) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 และ
เปล่ียนมาใชแนวทางที่พิจารณาจากมุมมองของผู บริหาร 
(Management Approach) แทนใน IFRS 8 ตลอดจน
ใหความสําคัญตอการพิจารณารายงานท่ีนําเสนอตอ Chief 
Operating Decision Maker (CODM) ซึ่งหมายถึง
ผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดดานการดําเนินงานมากข้ึน หลังจาก
นั้นคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศจะ
นําขอมูลทั้งหมดที่ไดรับในขั้นตอนการสอบทานภายหลัง

การนําไปปฏิบัติไปพิจารณาวาจําเปนตองมีการปรับปรุง
ขอกําหนดของมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับนั้น ๆ  
หรือไม

ในกรณีของ IFRS 8 มีประเด็นสําคัญ 2 ประเด็นหลัก
ที่ต องใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ขอกําหนดหลัก 2 
ประการใน IFRS 8 อันมีที่มาจาก SFAS 131 ซึ่งแตกตาง
จากขอกําหนดเดิมใน IAS 14 ไดแก

(1) Identification of Segments ซึ่งกําหนดให
แบงสวนงานดําเนินงานตามเกณฑที่ CODM ใชในการ
บริหารงานภายในเพ่ือการตัดสินใจดานการจัดสรรทรัพยากร 
ซึ่งเรียกวาเปนการแบงสวนงานดําเนินงานตามแนวทางแบบ 
“Through the Eyes of Management” แทนการแบง
ตามสวนงานทางธุรกิจหรือสวนงานทางภูมิศาสตร

(2) Measurement Basis ซึ่งกําหนดใหนําเสนอ
ขอมูลในแตละสวนงานโดยใชขอมูลตามรูปแบบเดียวกับท่ี 
CODM ใชในการตัดสินใจแทนการนําเสนอขอมูลที่ใชเกณฑ
การวัดมูลคาตามขอกําหนดของIFRS เชนเดียวกับ IFRS 
ฉบับอื่น ๆ

โดยรวมแลว การสอบทานหลังการนําไปปฏิบัติ สําหรับ 
IFRS 8 จะมีการรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ  ที่สําคัญ 
ดังนี้

1) General Staff Research: การสอบทานเนื้อหา
โดยรวมของโครงการ เช น เกณฑการไดมาซ่ึงขอสรุป
เกี่ยวกับขอกําหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ตลอดจนผลตอบรับจากการกําหนดใหมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินมีผลบังคับใช

2) Academic Research: การรวบรวม สอบทาน 
ตลอดจนการหาขอสรุปที่ไดจากผลการวิจัยและนําประด็น
สําคัญไปหารือในท่ีประชุม Board

3) Broad Scope Survey: การรวบรวมขอมูล
จากหนวยงานกํากับดูแลและหนวยงานกําหนดมาตรฐาน
ในแตละประเทศ (NSS: National Standard Setter) 
ตลอดจนสอบทานงบการเงินเพื่อใหทราบถึงผลกระทบของ
ขอกําหนดใหม  ๆ  ที่มีต องบการเงิน รวมทั้งนําประเด็นDo
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ดังกลาวมาหารือในที่ประชุม Board
4) Narrow-focus / In-depth Surveys: การขอ

ความรวมมือจากผูใช ผูจัดทํางบการเงิน ผูสอบบัญชีและ
หนวยงานกํากับดูแลในการตอบแบบสอบถาม โดยปรึกษา 
Capital Markets Analysts Committee (CMAC)
และ Global Preparers Forum (GPF) เก่ียวกับความ
เหมาะสมในการออกแบบแบบสอบถามดังกลาว จากนั้น
ขอความรวมมือไปยังหนวยงานกําหนดมาตรฐานในแตละ
ประเทศในการสํารวจความคิดเห็น รวมทั้งสอบทานผลที่
ไดรับจากการสํารวจ สัมภาษณ ตลอดจนประชุมรวมกับ 
Capital Markets Analysts Committee (CMAC) และ 
Global Preparers Forum (GPF) เพื่อทดสอบผลท่ีไดรับ 
สรุปผล และรวบรวมประเด็นสําคัญเพื่อหารือในที่ประชุม 
Board

5) Reporting: การกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
ที่เหมาะสมใหสอดคลองกับผลที่ไดรับ สรุปงานเก่ียวกับ
การสอบทานที่ไดดําเนินการแลวเสร็จและนําผลการสํารวจ
ที่ไดรับมาหารือในที่ประชุม

6) Publish Report: จัดพิมพและเผยแพรผลการ
สอบทานการนํามาตรฐานการรายงานทางการเงินไปปฏิบัติ

ในกรณีของการสอบทานภายหลังการนําขอกําหนด
ของ IFRS 8 ไปปฏิบัตินั้น คณะกรรมการมาตรฐานการ
บัญชีระหวางประเทศไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตชวงตนป 
พ.ศ. 2555 โดยแบงขั้นตอนการดําเนินงานออกไดเปน 6
ขั้นตอนดังตอไปน้ี

1) สอบทานขอบเขตการปฏิบัติงานเบื้องตนและระบุ
ประเด็นสําคัญ ตลอดจนจัดเตรียมรางโครงการปฏิบัติงาน

2) ดําเนินการทดสอบเบ้ืองตนกับสํานักงานสอบบัญชี 
หนวยงานกํากับดูแล หนวยงานกําหนดมาตรฐาน และ
ผูลงทุน ตลอดจนหนวยงานอ่ืน เพ่ือใหครอบคลุมประเด็น

สําคัญท่ีกําหนดไวอยางครบถวนตามที่ระบุไวในตอนตนของ
โครงการ

3) ยืนยันประเด็นสําคัญที่ตองศึกษาเพ่ิมเติม
4) กําหนดขอบเขตของประเด็นท่ีตองการความเห็น

เพิ่มเติม (RIV: Request for Views) ตลอดจนจําเปนตอง
มีการศึกษาโดยละเอียด

5) จัดพิมพและเผยแพรประเด็นที่ตองการความเห็น
เพิ่มเติม (RIV: Request for Views)

6) นําเสนอผลการศึกษาเบ้ืองตนตอท่ีประชุม Board 
เพื่อประเมินความเพียงพอของขอมูลท่ีรวบรวมได

หลังจากน้ันเม่ือคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศไดประเมินขอมูลเบ้ืองตนท่ีไดรับ พรอมทั้ง
รับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะในประเด็นเกี่ยวกับตนทุน
และปญหาในการจัดทํารายงานทางการเงินตามขอกําหนด
ของมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีไดรับการปรับปรุง
ใหมที่มิไดเปนตามท่ีไดคาดการณไว ตลอดจนสอบทาน
งานวิจัยตาง ๆ  และขอคําแนะนําจากองคกรตางท่ีมีความ
เกี่ยวของกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ (IFRS) และองคกรอื่น ๆ  ที่ใหความสนใจในการ
จัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศแลว 
ขั้นตอนตอไป คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวาง
ประเทศจะรวบรวมหลักฐานหรือขอมูลเพิ่มเติมเพื่อให
เพียงพอตอการนําไปพิจารณา ตลอดจนจัดทํารายงาน
สรุปผลการสอบทานภายหลังการนําไปปฏิบัติเพื่อนําเสนอ
ตอสาธารณชนตอไป รายงานท่ีเปนผลสรุปจากขั้นตอน
การสอบทานภายหลังการนําไปปฏิบัตินี้เปนรายงานที่มี
ความหมายและความสําคัญมากในบริบทของการจัดทํา
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ซึ่งผูที่เกี่ยวของควรนํามา
ศึกษาเพ่ือใหเขาใจถึงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงขอกําหนด
ของมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีอาจมีขึ้นในอนาคต
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