
มุ ม บั ญ ชี
ชาญชัย ตั้งเรือนรัตน*

ป�ที่ 9 ฉบับที่ 26
ธันวาคม 2556
หน�า 9-11

วารสารวิชาชีพบัญชี PIR ของ IFRS 8 คืออะไร

PIR ยอมาจาก Post Implementation Review ซึ่งหมายถึงการสอบทานหลังการนําไป
ปฏิบัติ ดังนั้น PIR ของ IFRS 8 จึงหมายถึง การสอบทานภายหลังการนําขอกําหนดของ
IFRS 8 (Operating Segments) ไปปฏิบัติ ซึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทายและเปนขั้นตอนท่ี
สําคัญมากในการจัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงิน บทความนี้มีวัตถุประสงคจะแนะนําให
ทานผูอานไดรูจักกับการสอบทานหลังการนําไปปฏิบัติ (PIR)

ใน พ.ศ. 2550 Trustees ของ IFRS Foundation ไดเพิ่มเติมข้ันตอนการสอบทานภายหลัง
การนําไปปฏิบัติดังกลาวไวใน Due Process Handbook ของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศ(International Accounting Standards Board: IASB) ซึ่ง Due Process 
Handbook นี้เปนคูมือที่กลาวถึงข้ันตอนในการจัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ เพื่อใหมั่นใจไดถึงความโปรงใสในการจัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ ซึ่งเชื่อกันวาเปนมาตรฐานท่ีมีคุณภาพสูงและมีผลกระทบตอประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก

ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2555 คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ
(IASB) ไดเริ่มดําเนินการตามข้ันตอนของ PIR เปนครั้งแรกกับ IFRS 8 และ IFRS 3 (Business 
Combinations) ซึ่ง Due Process Handbook มีขอกําหนดวาจะตองทํา PIR เมื่อพนกําหนด 
2 ป ภายหลังจากวันที่กําหนดใหมาตรฐานการรายงานทางการเงินมีผลบังคับใช

การทํา PIR ของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ ในคร้ังแรกน้ีมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาผลกระทบจากการนํา IFRS 8 ไปปฏิบัติในประเทศตาง ๆ  วาผลท่ีไดรับเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการจัดทํา IFRS 8 หรือไม ตลอดจนพิจารณาถึงความสอดคลองของการ
นําขอกําหนดของ IFRS 8 ไปปฏิบัติในประเทศตาง ๆ  รวมทั้งเพื่อเปนการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การนํา IFRS 8 ไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากมุมมองของสํานักงานสอบบัญชี กิจการผูนําเสนอ
รายงานทางการเงิน หนวยงานกํากับดูแล องคกรวิชาชีพตาง ๆ  เชน นักวิเคราะห และให
ความสําคัญกับการทบทวนวรรณกรรม โดยพิจารณาจากงานวิจัยดานบัญชีที่มีอยู ในปจจุบัน

* อาจารยประจํา ภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรDo
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มุมบัญชี

ในข้ันตอนน้ี คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวาง
ประเทศ จะนําหนังสือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐาน
การรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (Comment 
Letter) ที่ไดรับจากองคกรตาง ๆ  ทั่วโลกมาวิเคราะหโดย
ละเอียดอีกคร้ังดวย

การสอบทานภายหลังการนําไปปฏิบัติประกอบดวย
การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาและขอเสนอในการนํา
มาตรฐานการรายงานทางการเงินไปปฏิบัติ ในขั้นตอนนี้ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ จะ
พิจารณาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํามาตรฐานการ
รายงานทางการเงินระหวางประเทศแตละฉบับไปปฏิบัติ 
รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นจากองคกรท่ีมีฐานะเปนที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ 
ตลอดจนจัดทําแบบสอบถามสําหรับมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินแตละฉบับที่มีผลบังคับใชเปนเวลา 2 ปขึ้นไป

แบบสอบถามดังกลาวมีโครงสรางหลักที่ประกอบดวย
ที่มาและความสําคัญ พัฒนาการในการจัดทํามาตรฐาน
การรายงานทางการเงินฉบับที่เกี่ยวของ ตลอดจนหลักการ
สําคัญ การเปล่ียนแปลงหลักการสําคัญ และเหตุผลในการ
เปล่ียนแปลงหลักการสําคัญ รวมท้ังประเด็นคําถามเก่ียวกับ
มุมมองของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปนมุมมอง
ของผูใชรายงานทางการเงิน แยกตางหากจากมุมมองของ
ผูจัดทําและนําเสนอรายงานทางการเงิน

ในกรณีของ PIR ของ IFRS 8 นี้ คณะกรรมการ
มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ ไดระบุถึงสาเหตุที่
ตองยกเลิก IAS 14 (Reporting Financial Information 
by Segment) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 และ
เปล่ียนมาใชแนวทางที่พิจารณาจากมุมมองของผู บริหาร 
(Management Approach) แทนใน IFRS 8 ตลอดจน
ใหความสําคัญตอการพิจารณารายงานท่ีนําเสนอตอ Chief 
Operating Decision Maker (CODM) ซึ่งหมายถึง
ผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดดานการดําเนินงานมากข้ึน หลังจาก
นั้นคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศจะ
นําขอมูลทั้งหมดที่ไดรับในขั้นตอนการสอบทานภายหลัง

การนําไปปฏิบัติไปพิจารณาวาจําเปนตองมีการปรับปรุง
ขอกําหนดของมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับนั้น ๆ  
หรือไม

ในกรณีของ IFRS 8 มีประเด็นสําคัญ 2 ประเด็นหลัก
ที่ต องใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ขอกําหนดหลัก 2 
ประการใน IFRS 8 อันมีที่มาจาก SFAS 131 ซึ่งแตกตาง
จากขอกําหนดเดิมใน IAS 14 ไดแก

(1) Identification of Segments ซึ่งกําหนดให
แบงสวนงานดําเนินงานตามเกณฑที่ CODM ใชในการ
บริหารงานภายในเพ่ือการตัดสินใจดานการจัดสรรทรัพยากร 
ซึ่งเรียกวาเปนการแบงสวนงานดําเนินงานตามแนวทางแบบ 
“Through the Eyes of Management” แทนการแบง
ตามสวนงานทางธุรกิจหรือสวนงานทางภูมิศาสตร

(2) Measurement Basis ซึ่งกําหนดใหนําเสนอ
ขอมูลในแตละสวนงานโดยใชขอมูลตามรูปแบบเดียวกับท่ี 
CODM ใชในการตัดสินใจแทนการนําเสนอขอมูลที่ใชเกณฑ
การวัดมูลคาตามขอกําหนดของIFRS เชนเดียวกับ IFRS 
ฉบับอื่น ๆ

โดยรวมแลว การสอบทานหลังการนําไปปฏิบัติ สําหรับ 
IFRS 8 จะมีการรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ  ที่สําคัญ 
ดังนี้

1) General Staff Research: การสอบทานเนื้อหา
โดยรวมของโครงการ เช น เกณฑการไดมาซ่ึงขอสรุป
เกี่ยวกับขอกําหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ตลอดจนผลตอบรับจากการกําหนดใหมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินมีผลบังคับใช

2) Academic Research: การรวบรวม สอบทาน 
ตลอดจนการหาขอสรุปที่ไดจากผลการวิจัยและนําประด็น
สําคัญไปหารือในท่ีประชุม Board

3) Broad Scope Survey: การรวบรวมขอมูล
จากหนวยงานกํากับดูแลและหนวยงานกําหนดมาตรฐาน
ในแตละประเทศ (NSS: National Standard Setter) 
ตลอดจนสอบทานงบการเงินเพื่อใหทราบถึงผลกระทบของ
ขอกําหนดใหม  ๆ  ที่มีต องบการเงิน รวมทั้งนําประเด็นDo
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ดังกลาวมาหารือในที่ประชุม Board
4) Narrow-focus / In-depth Surveys: การขอ

ความรวมมือจากผูใช ผูจัดทํางบการเงิน ผูสอบบัญชีและ
หนวยงานกํากับดูแลในการตอบแบบสอบถาม โดยปรึกษา 
Capital Markets Analysts Committee (CMAC)
และ Global Preparers Forum (GPF) เก่ียวกับความ
เหมาะสมในการออกแบบแบบสอบถามดังกลาว จากนั้น
ขอความรวมมือไปยังหนวยงานกําหนดมาตรฐานในแตละ
ประเทศในการสํารวจความคิดเห็น รวมทั้งสอบทานผลที่
ไดรับจากการสํารวจ สัมภาษณ ตลอดจนประชุมรวมกับ 
Capital Markets Analysts Committee (CMAC) และ 
Global Preparers Forum (GPF) เพื่อทดสอบผลท่ีไดรับ 
สรุปผล และรวบรวมประเด็นสําคัญเพื่อหารือในที่ประชุม 
Board

5) Reporting: การกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
ที่เหมาะสมใหสอดคลองกับผลที่ไดรับ สรุปงานเก่ียวกับ
การสอบทานที่ไดดําเนินการแลวเสร็จและนําผลการสํารวจ
ที่ไดรับมาหารือในที่ประชุม

6) Publish Report: จัดพิมพและเผยแพรผลการ
สอบทานการนํามาตรฐานการรายงานทางการเงินไปปฏิบัติ

ในกรณีของการสอบทานภายหลังการนําขอกําหนด
ของ IFRS 8 ไปปฏิบัตินั้น คณะกรรมการมาตรฐานการ
บัญชีระหวางประเทศไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตชวงตนป 
พ.ศ. 2555 โดยแบงขั้นตอนการดําเนินงานออกไดเปน 6
ขั้นตอนดังตอไปน้ี

1) สอบทานขอบเขตการปฏิบัติงานเบื้องตนและระบุ
ประเด็นสําคัญ ตลอดจนจัดเตรียมรางโครงการปฏิบัติงาน

2) ดําเนินการทดสอบเบ้ืองตนกับสํานักงานสอบบัญชี 
หนวยงานกํากับดูแล หนวยงานกําหนดมาตรฐาน และ
ผูลงทุน ตลอดจนหนวยงานอ่ืน เพ่ือใหครอบคลุมประเด็น

สําคัญท่ีกําหนดไวอยางครบถวนตามที่ระบุไวในตอนตนของ
โครงการ

3) ยืนยันประเด็นสําคัญที่ตองศึกษาเพ่ิมเติม
4) กําหนดขอบเขตของประเด็นท่ีตองการความเห็น

เพิ่มเติม (RIV: Request for Views) ตลอดจนจําเปนตอง
มีการศึกษาโดยละเอียด

5) จัดพิมพและเผยแพรประเด็นที่ตองการความเห็น
เพิ่มเติม (RIV: Request for Views)

6) นําเสนอผลการศึกษาเบ้ืองตนตอท่ีประชุม Board 
เพื่อประเมินความเพียงพอของขอมูลท่ีรวบรวมได

หลังจากน้ันเม่ือคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชี
ระหวางประเทศไดประเมินขอมูลเบ้ืองตนท่ีไดรับ พรอมทั้ง
รับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะในประเด็นเกี่ยวกับตนทุน
และปญหาในการจัดทํารายงานทางการเงินตามขอกําหนด
ของมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีไดรับการปรับปรุง
ใหมที่มิไดเปนตามท่ีไดคาดการณไว ตลอดจนสอบทาน
งานวิจัยตาง ๆ  และขอคําแนะนําจากองคกรตางท่ีมีความ
เกี่ยวของกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ (IFRS) และองคกรอื่น ๆ  ที่ใหความสนใจในการ
จัดทํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศแลว 
ขั้นตอนตอไป คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวาง
ประเทศจะรวบรวมหลักฐานหรือขอมูลเพิ่มเติมเพื่อให
เพียงพอตอการนําไปพิจารณา ตลอดจนจัดทํารายงาน
สรุปผลการสอบทานภายหลังการนําไปปฏิบัติเพื่อนําเสนอ
ตอสาธารณชนตอไป รายงานท่ีเปนผลสรุปจากขั้นตอน
การสอบทานภายหลังการนําไปปฏิบัตินี้เปนรายงานที่มี
ความหมายและความสําคัญมากในบริบทของการจัดทํา
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ซึ่งผูที่เกี่ยวของควรนํามา
ศึกษาเพ่ือใหเขาใจถึงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงขอกําหนด
ของมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีอาจมีขึ้นในอนาคต
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