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วารสารวิชาชีพบัญชี การกํากับดูแลชีวเศรษฐกิจในอนาคต

เแนวโน�มโลกวันข�างหน�า
ประชาคมโลกไดพัฒนาจากยุคหินสมัยโบราณ กาวมายุคเกษตรกรรม จากนั้นเกิดการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม และยางกาวสูยุคเทคโนโลยีสารสนเทศอยางรวดเร็ว วิวัฒนาการลาสุดกอใหเกิด
ประเด็นปญหามากมายในการควบคุมกํากับดูแล รวมตลอดไปจนถึงการตรวจสอบอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกําลังระบาดในปจจุบัน อยางไรก็ตาม บทความนี้ตองการแนะนํา
ทุกทานใหรูจักระบบเศรษฐกิจใหม เพื่อตามใหทันแนวโนมที่กําลังจะมาและเพ่ือเตรียมการณหรือ
คาดการณลวงหนาถึงสิ่งท่ีจะเผชิญและมาตรการรับมือในอนาคต

ชีวเศรษฐกิจ (Bioeconomy) หมายถึง เศรษฐกิจบนพื้นฐานของเทคโนโลยีชีวภาพ
กลาวกันวาศตวรรษที่ 21 เปนศตวรรษแหงเทคโนโลยีชีวภาพ โดยประเทศสหรัฐอเมริกามี
ขอไดเปรียบสําคัญกวาประเทศอ่ืน ๆ  เพราะมีเทคโนโลยีพื้นฐาน 3 สาขาที่กาวหนากวาประเทศอ่ืน 
อันไดแก 1) เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมศาสตร 2) เทคโนโลยีการจัดการสารชีวโมเลกุลจํานวนมาก
อยางอัตโนมัติ และ 3) เทคโนโลยีหาลําดับเบสของ DNA (DNA Sequencing)

คําถามคือเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรเหลานี้จะนําพาสิ่งใดมาสูการใชชีวิตของคนปกติทั่วไป 
รวมทั้งมีผลตอการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนอยางไร สิ่งแรกที่ตองทําความเขาใจคือที่มาของ
ชีวเศรษฐกิจมาจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของประชากรโลก ภาวะการขาดแคลนอาหาร 
พฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของประเทศท้ังที่พัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา
การแยงชิงทรัพยากรท่ีมีอยู จํากัด การขยายการคาไปทั่วโลก ราคาที่ผันผวนของสินคาตาง ๆ  
คุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑเปนเรื่องที่นาวิตกกังวลมากขึ้น ทําใหตองมีการพัฒนา
คิดคนเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือตอบโจทยความจําเปนของมนุษย

Do
wn

loa
d จ

าก.
.วา

รสา
รวิช

าชีพ
บัญ

ชี



6 วารสารวิชาชีพบัญชี ป�ที่ 9 ฉบับที่ 24 เมษายน 2556

มุมกํากับดูแล

ประเด็นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดกําหนดนโยบายโดยเนนการวิจัย

พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพอยางนอยใน 3 สาขาดังตอไปนี้1

• ชีววิทยาสังเคราะห (synthetic biology) เพื่อให
สามารถออกแบบส่ิงมีชีวิตเพื่อใหมีคุณสมบัติตามตองการ
ยกตัวอยางเชนการผลิตกรดอะคริลิกแบบชีวภาพเพ่ือใชเปน
วัตถุดิบผลิตกาวใหติดแนนยิ่งขึ้น

• การศึกษาโปรตีนเชิงลึก (Proteomics) เพื่อเรียนรู
และทําความเขาใจโปรตีนอันเปนองคประกอบพื้นฐานของ
สิ่งมีชีวิตและนําความรูดานนี้มาประยุกตใช มีการพูดถึง
การสรางคอมพิวเตอรชีวภาพในอนาคตท่ีออกแบบมาใหมี
ตัวตรวจจับคลื่นความคิดจากสมองของมนุษยเปนตน

• ชีวสารสนเทศ (bioinformatics) เปนวิทยาการ
เชิงผสมผสานระหว างชีววิทยากับสารสนเทศศาสตร 
โดยนําความรู เรื่องจีโนมของมนุษยไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชน นําฐานขอมูลดานชีวภาพมาดูโครงสราง ลําดับ
การเรียงตัวของโมเลกุล และศึกษาดานตาง ๆ  อันจะสงผล
ใหหลาย ๆ  วงการอาทิ อุตสาหกรรมยา การเกษตร การ
รักษาอนุรักษสิ่งแวดลอมสามารถนําผลวิจัยไปใชประโยชน
เชิงพาณิชยได

แนวทางการวิจัยมักจะมุงตอบประเด็นคําถามในเร่ือง
ตาง ๆ  ดังนี้ คือ (ก) ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภาพใน
ระดับภูมิภาคและระดับสากล (ข) เศรษฐศาสตรการผลิต 
(ค) เศรษฐศาสตรทรัพยากรและส่ิงแวดลอม (ง) การจัดการ
องคกรและการบริหารหวงโซการผลิต และ (จ) ทัศนคติและ
การยอมรับของผูบริโภค การมองชีวเศรษฐกิจในภาพรวม
เชิงบูรณาการอยางเปนระบบซึ่งรวมถึงมิติดานการกํากับดูแล
จึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดในการกําหนดนโยบายตาง ๆ

ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภาพ
มีความเปนไปไดสูงที่ภาครัฐจะเขามาสนับสนุนการวิจัย

สรางองคความรูทางเทคโนโลยีชีวภาพมากข้ึน โดยเอกชน

จะไมลงทุนมากเทาท่ีควรจะเปน และเม่ือภาครัฐใชเงิน
งบประมาณจากภาษีอากรประชาชนมาสนับสนุน การมุงเนน
เสริมสรางนวัตกรรมเพ่ือจัดการระบบนิเวศวิทยา และการนํา
ผลงานวิจัยเพ่ือใชประโยชนในเชิงพาณิชยจึงมีความจําเปน 
ในอนาคต พลังงานชีวภาพ เช้ือเพลิงชีวภาพ และผลิตภัณฑ
ชีวภาพอีกหลากหลายจะมีการนําออกจําหนายสูทองตลาด 
และแนนอนวายอมเกี่ยวพันและสงผลกระทบกับมิติทางดาน
สังคม สภาพแวดลอม และเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ยกตัวอยางเชนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาตอง
ปรับบทบาทใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากข้ึนในการ
กํากับดูแลการข้ึนทะเบียนยา การอนุมัติอนุญาตตองเปนไป
อยางรวดเร็ว กฎระเบียบขอบังคับตองชัดเจนโปรงใสทุก
ขั้นตอน คํานึงถึงสวนไดเสียของทุกฝาย และไมเปนภาระ
ยุงยากเกินไปตอภาคเอกชน

นอกจากน้ันสิ่งที่มีความจําเปนเรงดวนท่ีเห็นไดชัด คือ
การผลิตบุคลากรท่ีขาดแคลนทาง ดานชีวเศรษฐกิจมารองรับ
เพิ่มขึ้น ตองมีการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ และ
สถาบัน การศึกษารวมถึงภาคเอกชนใหใกลชิดและเข็มแข็ง
ประสานกันมากขึ้น หลายฝายตั้งความหวังไววาชีวเศรษฐกิจ
จะเปนตัวผลักดันท่ีสําคัญหน่ึงที่ส งเสริมการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน เพราะเทคโนโลยีชีวภาพอาจเปนคําตอบสําหรับ
ปญหาในดานคุณภาพชีวิตมนุษย การรักษาและอนุรักษ
สภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยา และอาจเปนตัวผลักดัน
ความเจริญเติบโตแกธุรกิจและเศรษฐกิจโลกในระยะยาว
ก็เปนได

การกํากับดูแลชีวเศรษฐกิจ
ในมมุมองผูเขยีนเหน็วาชวีเศรษฐกจิเปนเรือ่งท่ีนาตืน่เตน 

ทาทาย และจะนําพามนุษยชาติไปบนพัฒนาการความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในอีกระดับหนึ่งที่สําคัญมาก ประเด็นของการ
กํากับดูแลท่ีผู ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนตองใหความใสใจมีดังตอไปนี้

1 U.S. National  Bioeconomy  Blueprint, April 2012Do
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ป�ที่ 9 ฉบับที่ 24 เมษายน 2556 วารสารวิชาชีพบัญชี 7

การกํากับดูแลชีวเศรษฐกิจในอนาคต

1. ความปลอดภัยจากผลิตภัณฑชีวภาพเปนส่ิงสําคัญ
ลําดับตน ๆ  การสํารวจการยอมรับของผูบริโภค การวิจัย
ผลของผูใชผลิตภัณฑวามีความปลอดภัยเพียงพอมากนอย
เพียงใด ถือเปนเปนการปกปองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ี
พึงไดรับการเคารพอยางเครงครัด

2. การปกปองสินทรัพยทางปญญา สําหรับนักวิทยา-
ศาสตร นักวิจัยคนควาที่เปนผู บุกเบิกความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี ประเด็นปญหานี้จะยิ่งทวีความแหลมคมมากข้ึน
เมื่ออุตสาหกรรมชีวภาพสามารถสรางผลกําไรอยางมาก
ใหกับธุรกิจที่เกี่ยวของไมวาจะเปนอุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมยาเปนตน

3. ประเด็นดานจริยธรรมในการวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพ 
การใชมนุษยเปนเคร่ืองมือในการทดลองจะกระทําไดหรือไม 
วิทยาศาสตรและความเชื่อทางศาสนากําลังเผชิญหนากัน 
อาทิ ประเด็นที่วิทยาศาสตรกําลังกาวเขาไปทําบทบาท
แทนหรือในนามของพระเจา (เชน การตัดตอยีนส การ
โคลนน่ิงเปนตน) ขอขัดแยงเหลานี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดเสมอ 
นอกจากนั้นการทําการวิจัยตองระวังถึงผลกระทบขางเคียง
จากการทดลองดานเทคโนโลยีซึ่งอาจจะเปนภัยคุกคามเปน
อันตรายตอระบบนิเวศธรรมชาติ และสุขภาพอนามัยของ
ประชากรในชุมชน

4. การยับยั้งการนําเทคโนโลยีมาใชเปนอาวุธชีวภาพ
เพ่ือการทําลายลาง การทําสงคราม ทุก ๆ  เทคโนโลยียอม
มีดานที่เปนคุณและดานที่เปนโทษ หากมิไดมีการปองกัน
มีการจัดวางกระบวนการข้ันตอนวิธีปฏิบัติที่เปนแบบแผน
รัดกุม ยอมมีโอกาสใหเกิดข อผิดพลาดได และจะเป น
ภยันตรายรายแรงตอมนุษยชาติในที่สุด

5. กฎ กติกา ในอนาคตเก่ียวกับชวีเศรษฐกิจเชิงพาณิชย 
เชน การบริจาคอวัยวะ การคาขายเน้ือเยื่อในรางกายคน 
อาจเปนสิ่งท่ีหลายคนคิดวาเปนความเพอฝนเปนนิยาย
วิทยาศาสตร แตชีวเศรษฐกิจกําลังทําเรื่องเหลานี้ใหเปน
จริงขึ้นมา และการกํากับดูแลสวนหนึ่งคือการจัดระบบ

ระเบียบในเรื่องกติกาสากลของการคาขาย การขนสง
ผลิตภัณฑชีวภาพในอนาคต

6. การกําหนดขอกํากับดูแลดานส่ิงแวดลอม (environ-
mental regulation) เพ่ือสนับสนุนสงเสริมการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของอุตสาหกรรมในระดับโลกเปนประเด็นใหมที่ควร
ใหความสนใจอยางยิ่ง เพราะเปนโอกาสในการขยายการ
ประยุกตเทคโนโลยีชีวภาพที่เหมาะสมมาใชในประเทศที่
กําลังพัฒนา ซึ่งเรื่องนี้ยังมีผูใหความสนใจไมมากนัก

7. ในอนาคต ถาหากคอมพิวเตอรชีวภาพไดมีการ
พัฒนา ควบคูไปกับโปรแกรมสําเร็จรูปทางการบัญชีและ
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารบางประเภท ไมแนนัก
ในอนาคตเราอาจจะทําการดักจับคลื่นความคิดของผูคนใน
องคกร ทําการถอดรหัสสัญญานเพ่ือศึกษารูปแบบวาเปนไป
ในทางบวกหรือลบ และน่ีจะเปนอีกหน่ึงในความกาวหนา
ครั้งสําคัญยิ่งของการกํากับดูแลที่ระบบสามารถบันทึก
มโนกรรมของผูคนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารระดับสูงของ
องคกรวามีความคิดดีหรือคิดรายตอองคกรอยางไรในการ
บริหารงาน

ดูเหมือนวาชีวเศรษฐกิจมีศักยภาพอยางมากในการ
สร างคุณประโยชน ต อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและ
สภาพแวดลอม อาทิ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย 
การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การปรับปรุงกระบวนการ
ผลิต การใชพลังงานที่เหมาะสม การเสริมความยั่งยืนของ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปนตน แตการจะทําใหสิ่ง
เหลานี้ เป นจริงเปนจังข้ึนมายอมตองอาศัยนโยบายเชิง
ประสานของภาครัฐ การมีสวนรวมของภาคเอกชนและ
ประชาชนอย างแข็งขัน  รวมถึงการติดต อสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิผลระหวางผู มีสวนไดเสียทุกฝาย หากไมมีการ
กํากับดูแลและการนําไปประยุกตใชอยางเหมาะสมแลว
ชีวเศรษฐกิจอาจนําความเส่ียงและกอใหเกิดปญหาตามมา
ไมวาจะเปนปญหาทางสังคม ปญหาสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
ปญหาเศรษฐกิจในอนาคต
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