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วารสารวิชาชีพบัญชี การกํากับดูแลชีวเศรษฐกิจในอนาคต

เแนวโน�มโลกวันข�างหน�า
ประชาคมโลกไดพัฒนาจากยุคหินสมัยโบราณ กาวมายุคเกษตรกรรม จากนั้นเกิดการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม และยางกาวสูยุคเทคโนโลยีสารสนเทศอยางรวดเร็ว วิวัฒนาการลาสุดกอใหเกิด
ประเด็นปญหามากมายในการควบคุมกํากับดูแล รวมตลอดไปจนถึงการตรวจสอบอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกําลังระบาดในปจจุบัน อยางไรก็ตาม บทความนี้ตองการแนะนํา
ทุกทานใหรูจักระบบเศรษฐกิจใหม เพื่อตามใหทันแนวโนมที่กําลังจะมาและเพ่ือเตรียมการณหรือ
คาดการณลวงหนาถึงสิ่งท่ีจะเผชิญและมาตรการรับมือในอนาคต

ชีวเศรษฐกิจ (Bioeconomy) หมายถึง เศรษฐกิจบนพื้นฐานของเทคโนโลยีชีวภาพ
กลาวกันวาศตวรรษที่ 21 เปนศตวรรษแหงเทคโนโลยีชีวภาพ โดยประเทศสหรัฐอเมริกามี
ขอไดเปรียบสําคัญกวาประเทศอ่ืน ๆ  เพราะมีเทคโนโลยีพื้นฐาน 3 สาขาที่กาวหนากวาประเทศอ่ืน 
อันไดแก 1) เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมศาสตร 2) เทคโนโลยีการจัดการสารชีวโมเลกุลจํานวนมาก
อยางอัตโนมัติ และ 3) เทคโนโลยีหาลําดับเบสของ DNA (DNA Sequencing)

คําถามคือเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรเหลานี้จะนําพาสิ่งใดมาสูการใชชีวิตของคนปกติทั่วไป 
รวมทั้งมีผลตอการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนอยางไร สิ่งแรกที่ตองทําความเขาใจคือที่มาของ
ชีวเศรษฐกิจมาจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของประชากรโลก ภาวะการขาดแคลนอาหาร 
พฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของประเทศท้ังที่พัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา
การแยงชิงทรัพยากรท่ีมีอยู จํากัด การขยายการคาไปทั่วโลก ราคาที่ผันผวนของสินคาตาง ๆ  
คุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑเปนเรื่องที่นาวิตกกังวลมากขึ้น ทําใหตองมีการพัฒนา
คิดคนเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือตอบโจทยความจําเปนของมนุษย
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6 วารสารวิชาชีพบัญชี ป�ที่ 9 ฉบับที่ 24 เมษายน 2556

มุมกํากับดูแล

ประเด็นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดกําหนดนโยบายโดยเนนการวิจัย

พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพอยางนอยใน 3 สาขาดังตอไปนี้1

• ชีววิทยาสังเคราะห (synthetic biology) เพื่อให
สามารถออกแบบส่ิงมีชีวิตเพื่อใหมีคุณสมบัติตามตองการ
ยกตัวอยางเชนการผลิตกรดอะคริลิกแบบชีวภาพเพ่ือใชเปน
วัตถุดิบผลิตกาวใหติดแนนยิ่งขึ้น

• การศึกษาโปรตีนเชิงลึก (Proteomics) เพื่อเรียนรู
และทําความเขาใจโปรตีนอันเปนองคประกอบพื้นฐานของ
สิ่งมีชีวิตและนําความรูดานนี้มาประยุกตใช มีการพูดถึง
การสรางคอมพิวเตอรชีวภาพในอนาคตท่ีออกแบบมาใหมี
ตัวตรวจจับคลื่นความคิดจากสมองของมนุษยเปนตน

• ชีวสารสนเทศ (bioinformatics) เปนวิทยาการ
เชิงผสมผสานระหว างชีววิทยากับสารสนเทศศาสตร 
โดยนําความรู เรื่องจีโนมของมนุษยไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชน นําฐานขอมูลดานชีวภาพมาดูโครงสราง ลําดับ
การเรียงตัวของโมเลกุล และศึกษาดานตาง ๆ  อันจะสงผล
ใหหลาย ๆ  วงการอาทิ อุตสาหกรรมยา การเกษตร การ
รักษาอนุรักษสิ่งแวดลอมสามารถนําผลวิจัยไปใชประโยชน
เชิงพาณิชยได

แนวทางการวิจัยมักจะมุงตอบประเด็นคําถามในเร่ือง
ตาง ๆ  ดังนี้ คือ (ก) ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภาพใน
ระดับภูมิภาคและระดับสากล (ข) เศรษฐศาสตรการผลิต 
(ค) เศรษฐศาสตรทรัพยากรและส่ิงแวดลอม (ง) การจัดการ
องคกรและการบริหารหวงโซการผลิต และ (จ) ทัศนคติและ
การยอมรับของผูบริโภค การมองชีวเศรษฐกิจในภาพรวม
เชิงบูรณาการอยางเปนระบบซึ่งรวมถึงมิติดานการกํากับดูแล
จึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดในการกําหนดนโยบายตาง ๆ

ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภาพ
มีความเปนไปไดสูงที่ภาครัฐจะเขามาสนับสนุนการวิจัย

สรางองคความรูทางเทคโนโลยีชีวภาพมากข้ึน โดยเอกชน

จะไมลงทุนมากเทาท่ีควรจะเปน และเม่ือภาครัฐใชเงิน
งบประมาณจากภาษีอากรประชาชนมาสนับสนุน การมุงเนน
เสริมสรางนวัตกรรมเพ่ือจัดการระบบนิเวศวิทยา และการนํา
ผลงานวิจัยเพ่ือใชประโยชนในเชิงพาณิชยจึงมีความจําเปน 
ในอนาคต พลังงานชีวภาพ เช้ือเพลิงชีวภาพ และผลิตภัณฑ
ชีวภาพอีกหลากหลายจะมีการนําออกจําหนายสูทองตลาด 
และแนนอนวายอมเกี่ยวพันและสงผลกระทบกับมิติทางดาน
สังคม สภาพแวดลอม และเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ยกตัวอยางเชนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาตอง
ปรับบทบาทใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากข้ึนในการ
กํากับดูแลการข้ึนทะเบียนยา การอนุมัติอนุญาตตองเปนไป
อยางรวดเร็ว กฎระเบียบขอบังคับตองชัดเจนโปรงใสทุก
ขั้นตอน คํานึงถึงสวนไดเสียของทุกฝาย และไมเปนภาระ
ยุงยากเกินไปตอภาคเอกชน

นอกจากน้ันสิ่งที่มีความจําเปนเรงดวนท่ีเห็นไดชัด คือ
การผลิตบุคลากรท่ีขาดแคลนทาง ดานชีวเศรษฐกิจมารองรับ
เพิ่มขึ้น ตองมีการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ และ
สถาบัน การศึกษารวมถึงภาคเอกชนใหใกลชิดและเข็มแข็ง
ประสานกันมากขึ้น หลายฝายตั้งความหวังไววาชีวเศรษฐกิจ
จะเปนตัวผลักดันท่ีสําคัญหน่ึงที่ส งเสริมการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน เพราะเทคโนโลยีชีวภาพอาจเปนคําตอบสําหรับ
ปญหาในดานคุณภาพชีวิตมนุษย การรักษาและอนุรักษ
สภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยา และอาจเปนตัวผลักดัน
ความเจริญเติบโตแกธุรกิจและเศรษฐกิจโลกในระยะยาว
ก็เปนได

การกํากับดูแลชีวเศรษฐกิจ
ในมมุมองผูเขยีนเหน็วาชวีเศรษฐกจิเปนเรือ่งท่ีนาตืน่เตน 

ทาทาย และจะนําพามนุษยชาติไปบนพัฒนาการความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในอีกระดับหนึ่งที่สําคัญมาก ประเด็นของการ
กํากับดูแลท่ีผู ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนตองใหความใสใจมีดังตอไปนี้

1 U.S. National  Bioeconomy  Blueprint, April 2012Do
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การกํากับดูแลชีวเศรษฐกิจในอนาคต

1. ความปลอดภัยจากผลิตภัณฑชีวภาพเปนส่ิงสําคัญ
ลําดับตน ๆ  การสํารวจการยอมรับของผูบริโภค การวิจัย
ผลของผูใชผลิตภัณฑวามีความปลอดภัยเพียงพอมากนอย
เพียงใด ถือเปนเปนการปกปองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ี
พึงไดรับการเคารพอยางเครงครัด

2. การปกปองสินทรัพยทางปญญา สําหรับนักวิทยา-
ศาสตร นักวิจัยคนควาที่เปนผู บุกเบิกความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี ประเด็นปญหานี้จะยิ่งทวีความแหลมคมมากข้ึน
เมื่ออุตสาหกรรมชีวภาพสามารถสรางผลกําไรอยางมาก
ใหกับธุรกิจที่เกี่ยวของไมวาจะเปนอุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมยาเปนตน

3. ประเด็นดานจริยธรรมในการวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพ 
การใชมนุษยเปนเคร่ืองมือในการทดลองจะกระทําไดหรือไม 
วิทยาศาสตรและความเชื่อทางศาสนากําลังเผชิญหนากัน 
อาทิ ประเด็นที่วิทยาศาสตรกําลังกาวเขาไปทําบทบาท
แทนหรือในนามของพระเจา (เชน การตัดตอยีนส การ
โคลนน่ิงเปนตน) ขอขัดแยงเหลานี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดเสมอ 
นอกจากนั้นการทําการวิจัยตองระวังถึงผลกระทบขางเคียง
จากการทดลองดานเทคโนโลยีซึ่งอาจจะเปนภัยคุกคามเปน
อันตรายตอระบบนิเวศธรรมชาติ และสุขภาพอนามัยของ
ประชากรในชุมชน

4. การยับยั้งการนําเทคโนโลยีมาใชเปนอาวุธชีวภาพ
เพ่ือการทําลายลาง การทําสงคราม ทุก ๆ  เทคโนโลยียอม
มีดานที่เปนคุณและดานที่เปนโทษ หากมิไดมีการปองกัน
มีการจัดวางกระบวนการข้ันตอนวิธีปฏิบัติที่เปนแบบแผน
รัดกุม ยอมมีโอกาสใหเกิดข อผิดพลาดได และจะเป น
ภยันตรายรายแรงตอมนุษยชาติในที่สุด

5. กฎ กติกา ในอนาคตเก่ียวกับชวีเศรษฐกิจเชิงพาณิชย 
เชน การบริจาคอวัยวะ การคาขายเน้ือเยื่อในรางกายคน 
อาจเปนสิ่งท่ีหลายคนคิดวาเปนความเพอฝนเปนนิยาย
วิทยาศาสตร แตชีวเศรษฐกิจกําลังทําเรื่องเหลานี้ใหเปน
จริงขึ้นมา และการกํากับดูแลสวนหนึ่งคือการจัดระบบ

ระเบียบในเรื่องกติกาสากลของการคาขาย การขนสง
ผลิตภัณฑชีวภาพในอนาคต

6. การกําหนดขอกํากับดูแลดานส่ิงแวดลอม (environ-
mental regulation) เพ่ือสนับสนุนสงเสริมการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของอุตสาหกรรมในระดับโลกเปนประเด็นใหมที่ควร
ใหความสนใจอยางยิ่ง เพราะเปนโอกาสในการขยายการ
ประยุกตเทคโนโลยีชีวภาพที่เหมาะสมมาใชในประเทศที่
กําลังพัฒนา ซึ่งเรื่องนี้ยังมีผูใหความสนใจไมมากนัก

7. ในอนาคต ถาหากคอมพิวเตอรชีวภาพไดมีการ
พัฒนา ควบคูไปกับโปรแกรมสําเร็จรูปทางการบัญชีและ
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารบางประเภท ไมแนนัก
ในอนาคตเราอาจจะทําการดักจับคลื่นความคิดของผูคนใน
องคกร ทําการถอดรหัสสัญญานเพ่ือศึกษารูปแบบวาเปนไป
ในทางบวกหรือลบ และน่ีจะเปนอีกหน่ึงในความกาวหนา
ครั้งสําคัญยิ่งของการกํากับดูแลที่ระบบสามารถบันทึก
มโนกรรมของผูคนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารระดับสูงของ
องคกรวามีความคิดดีหรือคิดรายตอองคกรอยางไรในการ
บริหารงาน

ดูเหมือนวาชีวเศรษฐกิจมีศักยภาพอยางมากในการ
สร างคุณประโยชน ต อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและ
สภาพแวดลอม อาทิ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย 
การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การปรับปรุงกระบวนการ
ผลิต การใชพลังงานที่เหมาะสม การเสริมความยั่งยืนของ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปนตน แตการจะทําใหสิ่ง
เหลานี้ เป นจริงเปนจังข้ึนมายอมตองอาศัยนโยบายเชิง
ประสานของภาครัฐ การมีสวนรวมของภาคเอกชนและ
ประชาชนอย างแข็งขัน  รวมถึงการติดต อสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิผลระหวางผู มีสวนไดเสียทุกฝาย หากไมมีการ
กํากับดูแลและการนําไปประยุกตใชอยางเหมาะสมแลว
ชีวเศรษฐกิจอาจนําความเส่ียงและกอใหเกิดปญหาตามมา
ไมวาจะเปนปญหาทางสังคม ปญหาสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
ปญหาเศรษฐกิจในอนาคต

Do
wn

loa
d จ

าก.
.วา

รสา
รวิช

าชีพ
บัญ

ชี


