
* ผูชวยศาสตราจารยประจํา ภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

1 บุคคลสาธารณะ (อังกฤษ : public figure) เปนศัพททางกฎหมายซ่ึงใชในบริบทของความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(การโฆษณาหม่ินประมาทและการกลาวหม่ินประมาท) เชนเดียวกันกับการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล

บุคคลสาธารณะ อยางเชน นักการเมือง ผูมีชื่อเสียง หรือผูนําธุรกิจ ไมสามารถฟองรองขอความผิด ๆ  ที่

เปนโทษได ยกเวนจะมีหลักฐานชี้วานักเขียนหรือผูตีพิมพนั้นกระทําโดยมีเจตนามุงราย (รูถึงความผิดหรือ

ไมใสใจตอขอเท็จจริงอยางประมาทเลินเลอ) ภาระการพิสูจนในความผิดฐานหมิ่นประมาทจะมีสูงกวาในคดี

ของบุคคลสาธารณะ

มุ ม กํ า กั บ ดู แ ล
สมชาย ศุภธาดา*

ป�ที่ 8 ฉบับที่ 21
เมษายน 2555
หน�า 5-8

วารสารวิชาชีพบัญชี การประพฤติปฏิบัติตนของบุคคลสาธารณะ

“บุคคลสาธารณะ”1 หมายถึงบุคคลซ่ึงชีวิตและพฤติกรรมเปนท่ีสนใจและเฝามองตรวจสอบ
อยางเขมขนโดยสาธารณชน ในความหมายแรกนี้มักหมายถึงดารา นักรอง นักแสดง นักกีฬา 
เปนตน แตในอีกนัยความหมายหน่ึง “บุคคลสาธารณะ” หมายถึงบุคคลท่ีมีงานหรือตําแหนงท่ีมี
ความเก่ียวพันกับประโยชนสวนไดเสียกับสาธารณะ หรือ บุคคลท่ีเสนอตัวในตําแหนงหรือสถานะ
ที่ตองไดรับความไววางใจจากสาธารณะ ในขอบเขตความหมายท่ีสองนี้นาจะครอบคลุมไดอยาง
กวางขวาง รวมความไปถึงท้ังนักการเมือง รัฐมนตรี ขาราชการท้ังช้ันผูใหญ ผูนอย ปลัดกระทรวง
ตางๆ อธิการบดีและคณบดีของมหาวิทยาลัย ผูอํานวยการโรงพยาบาลของรัฐหรือองคการเอกชน 
เจาอาวาสวัด รวมไปถึง CEO ของบริษัทจดทะเบียนที่เปนบริษัทมหาชนดวย
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6 วารสารวิชาชีพบัญชี ป�ที่ 8 ฉบับที่ 21 เมษายน 2555

มุมกํากับดูแล

ดร .ทวี เกียรติ  มีนะกนิษฐ  แห งคณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดแจกแจงอยางละเอียดเก่ียวกับ
ประเภทของบุคคลสาธารณะไวดังตอไปนี้

1) บุคคลสาธารณะที่มีลักษณะหรือแสดงออกซ่ึงความ
เปนบุคคลสาธารณะอยางชัดเจน (Obvious public figure) 
บุคคลสาธารณะประเภทน้ีถือไดวา เปนผูที่เก่ียวของสัมพันธ
กับประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนโดยตรง ซึ่งอาจ
แบงออกเปนระดับตาง ๆ  ไดอีก ดังน้ี

1.1) บุคคลที่ทําหนาที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ
ในระดับตาง ๆ  ไดแก นักการเมืองหรือผูมีหนาที่เกี่ยวของ
กับประชาชน เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี วุฒิสมาชิก 
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร ตลอดจนนักการเมืองระดับ
ทองถิ่นตาง ๆ 2

1.2) ขาราชการประจํา เชน ขาราชการฝายปกครอง 
ขาราชการทหาร ขาราชการตํารวจ ขาราชการตุลาการ 
ขาราชการครู หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีสังกัดสวนราชการ
ตาง ๆ  เพราะนโยบายหรือการปฏิบัติงานของเขากระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชนโดยท่ัวไป

2) บุคคลสาธารณะท่ีจํากัดตามวัตถุประสงคของการ
แสดงออกซึ่งความเปนบุคคลสาธารณะนั้น ๆ  (Limited-
purpose public figure) บุคคลประเภทนี้จะถือวาเปน
บุคคลสาธารณะเฉพาะในเร่ืองที่ไดแสดงออกตามท่ีตนเอง
มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมหรือการดําเนินการน้ัน ๆ  หรือ
ในชวงเวลาหน่ึง ๆ  เทานั้น ไดแก

2.1) บุคคลท่ีอาสาตนเขามาดําเนินกิจกรรมในชวง
เวลาใดเวลาหน่ึงหรือสถานการณใดสถานการณหนึ่งโดย
เฉพาะเจาะจง เชน ผูนํากลุมผลประโยชนหรือตัวแทนในการ
ตอสูเรียกรองทางการเมืองเพื่อบรรลุขอบเขตวัตถุประสงค
ในเรื่องที่กลุมของตนตองการ นักวิชาการอิสระที่เขามาเปน

สื่อกลางหรือกลไกในการเผยแพรความคิดเห็นตอปญหาที่
เกิดข้ึนในบานเมือง

2.2) บุคคลผูประกอบอาชีพในดานสันทนาการและ
ใหความบันเทิงแกประชาชน เชน ดาราภาพยนตร ศิลปน 
นักรอง นักแสดง นายแบบ นางแบบ นักพูดทอลกโชว 
นักกีฬาอาชีพ

2.3) บุคคลผูประกอบวิชาชีพในดานสื่อสารมวลชน 
เช น ผู ดําเนินรายการหรือผู สื่อขาววิทยุโทรทัศน และ
นักหนังสือพิมพหรือคอลัมนิสต

2.4) บุคคลท่ีทําหนาที่เผยแพรคําสอนทางศาสนา
หรือปฏิบัติธรรมจนเปนยอมรับของประชาชนโดยท่ัวไป 
เฉพาะบุคคลท่ีเป ดเผยตัวต อสาธารณชน เช น พระ
เกจิอาจารย พระนักเทศน

2.5) บุคลท่ีเป ดเผยตัวให ปรากฏต อสาธารณะ
หรืองานสังคมตาง ๆ  ในฐานะท่ีเปนบุคคลระดับสูงในสังคม 
(hi-society) เชน นักธุรกิจช้ันนําที่ประสบความสําเร็จ
ในการประกอบอาชีพ หรือผู ที่สืบเชื้อสายมาจากตระกูล
อันทรงเกียรติ ซึ่งเปนที่รู จักในวงกวางทางสังคมหรือมี
สวนรวมในการชวย เหลือกิจกรรมสาธารณกุศลตาง ๆ  เพื่อ
สังคม

3) บุคคลสาธารณะท่ีไมได เข ามาโดยสมัครใจหรือ
บุคคลสาธารณะโดยบังเอิญ (Involuntary limited-
purpose public figure or By change public figure) 
บุคคลประเภทนี้ ก็คือคนธรรมดาทั่วไปท่ีใชชีวิตอยูในสังคม
และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะในแงของ
ความเปนอยูของประชาชนแตอยางใด แตสถานภาพความ
เปนบุคคลสาธารณะของเขาไดปรากฏเม่ือเร่ืองราวของเขา
ไดถูกเสนอเปนขาวทางสื่อมวลชนตาง ๆ  ซึ่งสถานะความ
เปนบุคคลสาธารณะของบุคคลประเภทน้ีจะมีระยะเวลา

2 แมกซ เวเบอร ไดกลาวถึงนักการเมืองในฐานะอาชีพหน่ึง โดยเวเบอรแบงนักการเมืองอาชีพออกเปน 2 ประเภท คือ ผูมีชีวิตเพ่ือ

การเมือง (Live for Politics) และผูที่อาศัยและหากินจากการเมือง (Live from Politics) วิญูชนยอมเขาใจไดชัดเจนวาพฤติกรรม

ของนักการเมืองสองประเภทน้ีตางกันโดยส้ินเชิงDo
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ป�ที่ 8 ฉบับที่ 21 เมษายน 2555 วารสารวิชาชีพบัญชี 7

การประพฤติปฎิบัติตนของบุคคลสาธารณะ

ไมคงทนถาวร เน่ืองจากประชาชนจะใหความสนใจใน
ชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเทานั้น เมื่อหมดความสนใจความเปน
บุคคลสาธารณะก็จะหมดไปทันทียกตัวอยางเชน

• คนขับรถแท็กซี่ซึ่งเก็บกระเปาเงินที่ผู โดยสาร
ลืมไวในรถแท็กซี่สงใหเจาหนาที่ตํารวจเพื่อคืน
ใหแกเจาของ

• เด็กนักเรียนท่ีสอบเขามหาวิทยาลัยไดเปนอันดับ
หนึ่งของประเทศ

• ผู ต องหาในคดีอาญาที่ถูกเจ าหน าที่ตํารวจ
จับกุมตัวและมีการแถลงข าวการจับกุมต อ
สื่อมวลชน และผู ที่ตกเปนขาวหนาหน่ึงบน
หนังสือพิมพรายวัน

• ตลอดจนบุคคลท่ัวไปที่ตกเปนขาวทางอินเทอร-
เน็ตตาม website ตาง ๆ  ซึ่งมีประชาชนเขาไป
แสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางในเร่ืองของเขา 
(หรือเธอ) เปนตน

บทความน้ีมุ งเนนไปยังการประพฤติปฏิบัติตนของ
บุคคลสาธารณะประเภทแรกขางตน (1.1 และ 1.2) ที่มี
สวนเก่ียวพันกับสวนไดเสียของสาธารณะโดยเฉพาะอยางยิ่ง
นักการเมือง เพ่ือใชเปนแนวทางในการตรวจสอบพฤติกรรม
ความประพฤติของบุคคลเหลานี้ โดยโยงใยความประพฤติ
การปฏิบัติตนที่มีสวนสัมพันธกับการกํากับดูแลกิจการที่ดี 
ประเด็นปญหาหลักมักจะไดแกเร่ือง ความเปนสวนตัว
ของบุคคลสาธารณะ เร่ืองการฟองรองหม่ินประมาท เร่ือง
ผลประโยชนทับซอน

พฤติกรรมท่ีควรจะเปนของบุคคลสาธารณะในทัศนะ
ความเห็นของผูเขียนเองพอสรุปไดดังนี้

1. ทําในสิ่งที่พูดและแถลงตอสาธารณะ เนื่องจาก
บุคคลสาธารณะตองไดรับความศรัทธาเชื่อถือไววางใจ จึง
จําเปนตองประพฤติปฏิบัติตนตามส่ิงท่ีตนเองพูดออกไป
หรือใหคําสัตยปฏิญานในการเขารับดํารงตําแหนง หรือใน
ถอยแถลงนโยบายท่ีเปนคํามั่นสัญญา กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือตองไมใชคนท่ีพูดอยางทําอยาง ไมรักษาสัจจะคําพูด
ของตน

2. มีความออนนอมถอมตน นี่คือคุณสมบัติพื้นฐาน
ของบุคคลสาธารณะที่เสนอตนเองมาเปนผูรับใชประชาชน 
เพื่อใหเปนที่รักใครของคนทั่วไป บุคคลสาธารณะจึงจําเปน
ตองไมมีพฤติกรรมที่แสดงความกาวราว กราง เยอหยิ่ง
ยโสโอหัง จองหองพองขน ไมรับฟงเสียงใคร หรือแสดง
อารมณโกรธหุนหันพลันแลนเปนอันขาด

3. ยกระดับมาตรฐานของศีลธรรม มโธรรม จรยิธรรม
ใหสูงกวาปกติจากบุคคลท่ัวไป การเปนบุคคลสาธารณะ
เปนที่จับจองอยูในสายตาคนท่ัวไป และอาจมีเยาวชนเปน
จํานวนมากใชเลียนแบบเปนตัวอยาง ดังนั้นบุคคลสาธารณะ
พึงดํารงตนใหเปนแบบอยางที่ดีในทุกทางโดยเฉพาะเรื่องของ
ศีลธรรม มโนธรรม การเปนคนดี (ไมใชเพียงการแสดงเปน
คนดี) ทั้งตอหนาและลับหลัง การรูจักสํานึกรับผิดชอบชั่วดี 
แยกแยะส่ิงท่ีถูกตองและส่ิงท่ีผิดออกจากกัน การมีหิริ
(คือความละอายตอบาปกรรม) และโอตัปปะ (คือความ
เกรงกลัวตอบาป) เหลานี้คือสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับ

บุคคลสาธารณะพึงดํารงตนให�เป�นแบบอย�างที่ดีในทุกทางโดยเฉพาะ
เร่ืองของศีลธรรม มโนธรรม การเป�นคนดี ( ไม�ใช�เพียงการแสดงเป�นคนดี) 

ทั้งต�อหน�าและลับหลัง การรู�จักสํานึกรับผิดชอบชั่วดี แยกแยะสิ่งที่ถูกต�องและส่ิงที่ผิด
ออกจากกัน การมีหิริ (คือความละอายต�อบาปกรรม) และโอตัปปะ
(คือความเกรงกลัวต�อบาป)
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มุมกํากับดูแล

บุคคลสาธารณะ
4. เสียสละสิทธิความเปนสวนตัว ซี่งเกี่ยวพันกับ

หลักการของการเปดเผยโปรงใส บุคคลสาธารณะไมควร
ปฏิเสธการตรวจสอบในทุกเรื่อง ไมยกเวนแมกระทั่งเรื่อง
สวนตัวที่อาจทําใหเกิดความกังขาหรือหมิ่นเหมว าจะมี
ผลกระทบตอความซ่ือตรงของการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
ที่ตนเองดูแลรับผิดชอบ ประเด็นเร่ืองความเปนสวนตัว
มักโยงใยไปถึงคดีฟองรองเรื่องการหมิ่นประมาท ซึ่งมาตรา 
330 ประมวลกฎหมายอาญาระบุวา “ในคดีหมิ่นประมาท 
ถาผู ถูกหาวากระทําความผิด พิสูจนไดวาขอที่หาวาเปน
ความผิดหมิ่นประมาทนั้นเป นความจริง ผู นั้นไม ต อง
รับโทษ” อยางไรก็ตามในวรรค 2 มาตราเดียวกันยังระบุวา 
“แตหามมิใหพิสูจนถาขอความหมิ่นประมาทนั้นเปนเรื่อง
สวนตัวและการพิสูจนนั้นไมเปนประโยชนตอสาธารณะชน”

5. หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนในทุกรูปแบบ การ
คอรรัปชั่นรูปแบบใหมในองคกรทางดานการปกครองปจจุบัน 

คือการคอรรัปชั่นเชิงโครงสรางดานนโยบายหรืออํานาจ
บริหาร บุคคลสาธารณะตองงดเวนโดยสิ้นเชิงในการแสวงหา
ผลประโยชนทับซอนในทุกรูปแบบไมวาจะเปนการออก
กฎหมาย การแกไขกฎระเบียบโดยไมมีเหตุผล การใช
ขาวสารภายใน การอาศัยความสัมพันธสวนตัว การใช
ดุลยพินิจโดยไมชอบประกอบดวยอคติ การใชขอบเขต
อํานาจหนาท่ีเกินเลย เปนตน

สังคมจําเปนตองมีความคาดหวังที่ชัดเจนและถูกตอง
ตอพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลสาธารณะอยางเชน
นักการเมือง ทุกคนทุกภาคสวนในสังคมตองรวมมือรวมใจ
กันสรางแรงกดดันทางสังคม พรอมท้ังขับเคลื่อนกลไก
มาตรการตาง ๆ  ที่จําเปนทุกดานผลักดันใหบุคคลสาธารณะ
เกิดความสํานึกและปรับเปลี่ยนความประพฤติการปฏิบัติ
ของตนเอง หากทําเชนนี้ไดนับวาการกํากับดูแลของไทยเรา
กาวหนาไปอีกระดับหน่ึงที่สําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน

Do
wn

loa
d จ

าก.
.วา

รสา
รวิช

าชีพ
บัญ

ชี


