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มนุษยไดแสวงหาและใชประโยชนอยางมหาศาลจากธรรมชาติ พรอมๆ กับสรางปญหา 
ใหกับสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี การเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรอยางรวดเร็ว ทำใหเกิดความขัดแยง
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ คงปฏิเสธไมไดวา ผลจากการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาอยางมากมาย ไมวาจะเปนปญหามลภาวะทางอากาศ ปญหา
คุณภาพน้ำ ปญหาขยะและกากสารพิษ ปญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

การจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในแตละประเทศมีลักษณะวิธีที่แตกตางกันไปตามพ้ืนฐาน
ดานตางๆ เชน จิตสำนึก ทัศนคติ การศึกษา ประเทศที่พัฒนาแลวไดมีการจัดการเก่ียวกับ 
สิ่งแวดลอม โดยมีมาตราการท่ีเข็มงวดในการควบคุม เพ่ือรักษาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งอาจมีเหตุผลเน่ืองมาจากประเทศเหลานี้เคยรับภัยพิบัติ อันเนื่องมาจากการรับผลของมลพิษ 
และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อีกทั้งตองเสียเวลาและเงินทอง เพื่อปรับปรุงสิ่งแวดลอมที่ 
เสียหายใหคืนสูสภาพเดิม ประสบการณเหลานี้นาจะเปนบทเรียนที่เตือนบรรดาประเทศกำลังพัฒนา
ที่กำลังกาวสูทางประเทศท่ีพฒันาแลวเคยประสบมา 

* Ph.D. (Accounting) ผูชวยศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

คณะกรรมการดานพัฒนาวิชาชีพบัญชี สภาวิชาชีพบัญชีฯ 
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มุมตรวจสอบ 

24 วารสารวิชาชีพบัญชี 

การแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมอาจทำไดโดยการ
บริหารส่ิงแวดลอม ซึ่งมีความสำคัญมากท้ังในระดับประเทศ 
องคกร ชุมชน และบุคคล การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 
นับวาเปนบทบาทหนึ่งที่สำคัญในการบริหารสิ่งแวดลอม 
ซึ่งกระทำบนรากฐานของการไดรับรูถึงผลที่อาจเกิดจาก
กิจกรรมหรือโครงการตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยไดเตรียม
มาตรการควบคุม ปองกัน และแกไข เพื่อหลีกเลี่ยงปญหา
ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น 

¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 
ความหมายอยางกวางของการบริหารหรือการจัดการ

สิ่งแวดลอม คือ การตอบสนองตอปญหาดานสิ่งแวดลอม 
ถาพิจารณาในระดับแตละองคกร การจัดการสิ่งแวดลอม 
ไดแก การสอบทานสถานะดานสิ่งแวดลอมของบริษัท 
ตลอดจนการพัฒนาและการใชนโยบายและกลยุทธตางๆ 
เพื่อปรับปรุงสถานะและการเปล่ียนแปลงระบบการบริหาร 
เพื่อใหมั่นใจวา การบริหารดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย
หลายหนาที่งานไดดำเนินไปดวยดี และหนาที่งานหนึ่งในการ
บริหารดานส่ิงแวดลอม ไดแก การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 

การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม (Environmental 
Audit) เปนศัพทที่สามารถใชทดแทนกับการตอบสนอง 
ขององคกรที่มีตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องที่ทวีความสำคัญ
และซับซอนมากข้ึนเร่ือยๆ ในยุโรปไดมีการพัฒนาการ 
ตรวจสอบเชิงนิเวศน (Eco-audit) ภาระหนาที่ในการดูแล 

(Duty of Care) เครื่องหมายนิเวศน (Eco-labeling) 
หนี้สินจากการฟนฟูสภาพดิน การตรวจสอบคูคา (Supplier 
Audit) เปนตน 

สหพันธอุตสาหกรรมแหงบริติช ไดใหคำนิยามของการ
ตรวจสอบส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 

“การตรวจสอบอยางเปนระบบของการปฏิสัมพันธ
ระหวางการดำเนินธุรกิจกับสิ่งแวดลอมของธุรกิจน้ันๆ ซึ่ง
รวมถึงการปลอยสิ่งตางๆ สูอากาศ ที่ดินและน้ำ ขอจำกัด
ทางกฎหมาย ผลกระทบที่มีตอชุมชน นิเวศนวิทยาและ 
การปรับปรุงสภาพท่ีดิน การรับรูของสาธารณชนท่ีเกี่ยวกับ

การดำเนินงานของบริษัทในทองถ่ินนั้น การตรวจสอบ 
สิ่งแวดลอมจึงไมควรจำกัดเฉพาะการปฏิบัติตามขอกำหนด 
กฎหมาย หรือทำหนาที่เพียงการประชาสัมพันธดานการ
พิทักษสิ่งแวดลอมเทานั้น แตตองเปนกลยุทธรวมที่นำมาใช
กับทุกกิจกรรมขององคกร” 

¢Íºà¢μ¢Í§¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 
การตรวจสอบดานสิ่ งแวดลอมชวยใหมีการฟนฟู 

ความเสียหาย อันเนื่องมาจากการจัดการส่ิงแวดลอม 
ที่ผิดพลาดท่ีสั่งสมมาต้ังแตสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม การ 
ตรวจสอบน้ีอาจเนนท้ังในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในปจจุบันกลยุทธขององคกรในการจัดการดานสิ่งแวดลอม
ไดเปล่ียนแปลงไปมาก จากเดิมที่เนนเฉพาะการปฎิบัติตาม
กฎระเบียบ มาเปนการจัดการท่ีเปนระบบท่ีลดผลกระทบ
โดยรวมขององคกรที่มีตอส่ิงแวดลอม โดยไดนำการบริหาร
การจัดการดานสิ่งแวดลอมผนวกเขากับกระบวนการตางๆ 
ตั้งแตการออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต การดำเนินงาน และ
การดูแลรักษาในทุกๆ กระบวนการท่ีเก่ียวของกับบริการและ
ผลิตภัณฑ 

การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมยังเปนการสรางโอกาส 
ในการปรับปรุง และพิจารณาถึงนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่
สะทอนออกมาเปนปรัชญาและความรับผิดชอบของบริษัท 
ในการจัดการความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม การสรางแรงจูงใจ
โดยใหรางวัลแกพนักงานที่มีผลงานดานสิ่งแวดลอม หรือการ

ปรับปรุระบบความปลอดภัย ซึ่งเก่ียวเนื่องกับสิ่งแวดลอม 
การตรวจสอบดานส่ิงแวดลอม รวมถึงการประเมินผล

กระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอม การสำรวจดานสิ่งแวดลอม 
การสอบทาน การติดตามควบคุม และกำกับดูแลดาน 
สิ่งแวดลอม การติดตามสอบสวนดานสิ่งแวดลอม การ 
ตรวจสอบเชิงนิเวศน และการตรวจสอบอยางเปนอิสระ 
เก่ียวกับขอมูลดานสิ่งแวดลอมโดยผูที่มีสวนรวมทั้งจาก
ภายใน และภายนอกองคกร 

คำนิยามของการตรวจสอบด านสิ่ งแวดลอมได
ครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ไวคอนขางกวางโดยขั้นแรกของ Do
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การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 

25ปที่ 7 ฉบับที่ 19  สิงหาคม 2554 

การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม องคกรจะตองกำหนด 
ชนิดของการตรวจสอบท่ีตองการ และขอบเขตของกิจกรรม 
ดานการตรวจสอบวา จะครอบคลุมถึงเร่ืองใดบางไวอยาง 
ชัดแจง ปจจัยที่เปนตัวกำหนดชนิดและขอบเขตของการ
ตรวจสอบ ไดแก ลักษณะของกิจการ ตลาดและประเภท
อุตสาหกรรมน้ันๆ 

¡ÅÂØ·¸ �¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 
การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอมสงผล

ใหการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมจำตองมีการเปล่ียนแปลง
กลยุทธการตรวจสอบในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การตรวจสอบที่กวางขึ้น องคกรท้ังหลายพบวา 
การปฏิบัติตามขอกำหนดกฎหมายเพียงอยางเดียว มิใช 
วิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่ประสิทธิผล 
แมวากิจการจะไดปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยูใน
ปจจุบันทั้งหมดแลวก็ตาม แตในอนาคตรัฐบาลอาจกำหนด
กฎเกณฑหรือกฎหมายสิ่งแวดลอมขึ้นมาใหม เชน รัฐบาล
เขมงวดในเรื่องระดับการปลอยของเสียสูสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
นั่นหมายถึง ระดับการปลอยของเสียในปจจุบันขององคกร
อาจมิใชระดับที่ยอมรับไดหรือเปนระดับที่ปลอดภัยอีกตอไป 
ตัวอยางเชน การตรวจสอบพบวาของเสียที่องคกรปลอย 
อาจทำใหประชาชนเปนโรครายมากข้ึน นั่นคือ ทำใหกิจการ
มีหนี้สิน เพื่อจายชดเชยผลเสียหายท่ีเกิดขึ้น จะเห็นวา 
ขอกำหนดกฎหมายท่ีผลอยู ในปจ จุบัน จึงไมสามารถ
ครอบคลุมความเส่ียงดานสิ่งแวดลอมไดทั้งหมด การ 
ตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมท่ีกวางข้ึน จึงมีผลตอความสำเร็จ
ทางธุรกิจอยางสำคัญ และอาจกอใหเกิดผลเสียหาย 
อยางมากหากองคกรไมสามารถปฏิบัติตามได ดังนั้น การ
ตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมจึงไมควรเนนเฉพาะการปฏิบัติตาม
ขอกำหนดกฎหมายเทาน้ัน บทบาทเบ้ืองตนของผูตรวจสอบ
ดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันควรเนนที่การประเมินวา ระบบ
ขององคกรมีประสิทธิผลเพียงใดโดยระบุถึงประเด็นใน
กระบวนการท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม วัดผลเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น และหลีกเลียงความเสียหายเหลาน้ัน 

การประเมินดวยการปฏิบัติตามขอกำหนดยังคงเปน
สวนประกอบท่ีสำคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอมแตควร
ถือวาเปนเพียงสวนประกอบเล็กๆ สวนหน่ึงของกระบวนการ
ที่ใหญกวา ยิ่งกวานั้นการปฏิบัติตามขอกำหนดควรกระทำ
โดยบุคลากรท่ีอยูในสายงานน้ันๆ เอง โดยใชเครื่องมือ 
หรือกลไกอัตโนมัติในการประเมินตนเอง (Control Self 
Assessment: CSA) ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมควร
เปลี่ยนแปลงบทบาทของตน โดยการมองไปที่ระบบที่จัดไว
เพื่อใหมีการปฏิบัติตาม แทนท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ 
ดานการปฏิบัติตามขอกำหนดเทานั้น ตลอดจนตองศึกษา
วิเคราะหรายงานตางๆ เชน รายงานที่ออกจากโปรแกรม 
การประเมินตนเองในการปฏิบัติตาม และการระบุถึง
ประเด็นปญหาตางๆ อยางทันตอเวลา 

การตรวจสอบท่ีกวางข้ึน หมายรวมถึง การใชสภาพ
แวดลอมที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ลดผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมใหไดมากท่ีสุด และปองกันสิ่งแวดลอม 
ที่เปนอยูในปจจุบันใหไดมากที่สุด โดยท่ัวไปผูตรวจสอบ 
สิ่งแวดลอมจะวิเคราะหรายละเอียดของโครงการ พรอม
แนวทางเลือกตางๆ แลวจะมีผลกระทบอะไรบางและ 
เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการลดผลกระทบตอสภาวะ
แวดลอมหรือเพิ่มคุณคาของสภาวะแวดลอมได 

2. การมีสวนเกี่ยวของในวงกวาง พนักงานทุกระดับ
ตองมีสวนรวมในการจัดการดานสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี 
องคกรจะตองมีการประเมินผลตนเองวา ไดปฏิบัติตาม 
หรือไม เจาหนาที่ปฏิบัติงานจะตองมีสวนรวมในกระบวนการ
ประเมินผลวงจรชีวิต (Life-cycle Assessments) ดวย 
เพื่อระบุถึงผลกระทบของการดำเนินธุรกิจที่มีตอสิ่งแวดลอม 
จึงจำเปนอยางยิ่งที่องคกรจะตองมองถึงวงจรชีวิตทั้งหมด
อยางถี่ถวน โดยเริ่มตั้งแตการจัดซื้อจัดหา กระบวนการผลิต 
วัตถุดิบท่ีนำมาใช เพื่อผลิตสินคา จนกระท่ังการจำหนาย
สินคานั้นไปใหแกลูกคา องคกรจะตองระบุ จัดลำดับ 
ความเส่ียง และตองตัดสินใจวาควรจะขจัดความเส่ียง 
เหลานั้นออกไปไดอยางไร Do
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ในการบริหารหรือปรับปรุงสิ่งแวดลอม บุคลการท่ี
มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงจะเปนบุคคลที่เหมาะสม และอยูใน
ฐานะท่ีดีที่สุดในการคนพบโอกาสในการปรับปรุงสิ่งแวดลอม
ดังกลาว เพราะไมมีผูใดทราบถึงกระบวนการและผลกระทบ
ไดดีเทากับบุคคลที่ทำหนาที่เกี่ยวของกับกระบวนการนั้นๆ 
การสรางบุคคลากรในสายงานใหมีความรับผิดชอบในเร่ือง
การบริหารความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมน้ัน เปนสิ่งจำเปน 
อยางยิ่งในแตละองคกรที่เห็นความสำคัญของสิ่งแวดลอม 

3. การใหความสำคัญตอใบอนุญาต ความรับผิด 
ในการเสริมสรางความมั่นใจอยางเพียงพอสำหรับการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมไดโอนจากรัฐบาลไปสูอุตสาหกรรมและ
องคกร ทำใหผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการทุกฝายตาง 
เรียกรองใหมีระบบการประเมินดานสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ
สูง บริษัทจำเปนตองออกเอกสารท่ีเกี่ยวของกับตรวจสอบ
ดานสิ่ งแวดลอมที่มี เรื่ องราวเกี่ ยวกับการดำเนินการ 
สิ่งแวดลอม บทบาทของผูตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมไดถูก
หยิบยกมาวิพากษวิจารณวาผูตรวจสอบที่ทำหนาที่ในดานนี้
จำเปนตองมีใบอนุญาต 

ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมที่มีอยูตั้งแตบุคคลที่ไมมี
ทักษะหรือขาดคุณสมบัติในดานน้ี ไปจนถึงผูที่มีคุณสมบัติ
ครบถวน จนกระท่ังไดมีการกอต้ังคณะกรรมการท่ีทำหนาที่
ออกใบอนุญาตใหผูตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมโดยสมาคม 
ผูตรวจสอบภายใน 

นอกจากน้ี ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมควรเขารวม
ประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางสม่ำเสมอ ซึ่ง
เปนการพัฒนาวิชาชีพอีกทางหนึ่งดวย ปจจุบันองคกร
สามารถวาจางผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมรับอนุญาต 
(Certified Public Environmental Audit: CPEA) 

โดยม่ันใจไดวา ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมรับอนุญาต 
จะสามารถปฏิบัติหนาที่ในการประเมินผลดานส่ิงแวดลอม 
โดยใชทักษะและความรูความสามารถท่ีมี 

4. การผนวกบทบาทตางๆ เขาดวยกัน ปจจุบันนี้
หลายองคกรไดสนับสนุนหนาที่การตรวจสอบภายในที่ 
รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบขององคกรทั้งหมด ยกเวนระบบ

การจัดการดานสิ่งแวดลอม ในหลายองคกรจะพบวา 
หนวยงานท่ีทำหนาที่ตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมถูกแยก 
ออกมาตางหาก เนื่องจากบริษัทอาจไมพอใจกับบทบาท
หนาท่ีซ้ำซอนกันของการตรวจสอบดานส่ิงแวดลอม และการ
ตรวจสอบภายในโดยทั่วไป ซึ่งเปนผลใหการผนวกบทบาท
ของผุตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 
ใหเปนหนึ่งเดียวจึงเกิดขึ้นชามาก 

เนื่องจากการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมแตเดิมนั้น
เก่ียวของเฉพาะเร่ืองที่วา องคกรไดปฏิบัติตามขอกำหนด
กฎหมายแลวหรือไมเทานั้น นอกจากน้ี ฝายกฎหมาย 
ฝายวิศวกรรม หรือฝายตรวจสอบตางไมตองการเขามา 
มีบทบาทในดานนี้ ปจจุบันไดมีการใหความสำคัญตอระบบ
การจัดการดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในฐานะที่เปนหนาที่งาน
มากกวาความรับผิดชอบดานกฎหมาย การเปล่ียนแปลงน้ี
ทำใหฝายตรวจสอบภายในจะยอมรับหนาท่ีความรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมไปเปนของตนไดงายขึ้น 
ฝายตรวจสอบภายในของบริษัทขามชาติหลายแหงไดผนวก
หนาท่ีงานท้ังสองเขาดวยกันแลว และแนวโนมที่วานี้จะยังคง
ดำเนินตอไป เปนตน องคกรจะไดรับประโยชนอยางมาก 
จากการผนวกหนาที่การตรวจสอบภายในเขากับหนาที่ 
การตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมเขาดวยกัน และสามารถ 
เก็บเก่ียวประโยชนจากแตละฝายไดอยางเต็มที่ 
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