
ปที่ 7 ฉบับท่ี 19 
สิงหาคม 2554 
หนา 23-26 

¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ ÁØÁμÃÇ¨ÊÍº 
ศิลปพร ศรีจั่นเพชร* 

มนุษยไดแสวงหาและใชประโยชนอยางมหาศาลจากธรรมชาติ พรอมๆ กับสรางปญหา 
ใหกับสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี การเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรอยางรวดเร็ว ทำใหเกิดความขัดแยง
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ คงปฏิเสธไมไดวา ผลจากการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาอยางมากมาย ไมวาจะเปนปญหามลภาวะทางอากาศ ปญหา
คุณภาพน้ำ ปญหาขยะและกากสารพิษ ปญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

การจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในแตละประเทศมีลักษณะวิธีที่แตกตางกันไปตามพ้ืนฐาน
ดานตางๆ เชน จิตสำนึก ทัศนคติ การศึกษา ประเทศที่พัฒนาแลวไดมีการจัดการเก่ียวกับ 
สิ่งแวดลอม โดยมีมาตราการท่ีเข็มงวดในการควบคุม เพ่ือรักษาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งอาจมีเหตุผลเน่ืองมาจากประเทศเหลานี้เคยรับภัยพิบัติ อันเนื่องมาจากการรับผลของมลพิษ 
และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อีกทั้งตองเสียเวลาและเงินทอง เพื่อปรับปรุงสิ่งแวดลอมที่ 
เสียหายใหคืนสูสภาพเดิม ประสบการณเหลานี้นาจะเปนบทเรียนที่เตือนบรรดาประเทศกำลังพัฒนา
ที่กำลังกาวสูทางประเทศท่ีพฒันาแลวเคยประสบมา 

* Ph.D. (Accounting) ผูชวยศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

คณะกรรมการดานพัฒนาวิชาชีพบัญชี สภาวิชาชีพบัญชีฯ 

วารสารวิชาชีพบัญชี 
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มุมตรวจสอบ 

24 วารสารวิชาชีพบัญชี 

การแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมอาจทำไดโดยการ
บริหารส่ิงแวดลอม ซึ่งมีความสำคัญมากท้ังในระดับประเทศ 
องคกร ชุมชน และบุคคล การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 
นับวาเปนบทบาทหนึ่งที่สำคัญในการบริหารสิ่งแวดลอม 
ซึ่งกระทำบนรากฐานของการไดรับรูถึงผลที่อาจเกิดจาก
กิจกรรมหรือโครงการตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยไดเตรียม
มาตรการควบคุม ปองกัน และแกไข เพื่อหลีกเลี่ยงปญหา
ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น 

¤ÇÒÁËÁÒÂ¢Í§¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 
ความหมายอยางกวางของการบริหารหรือการจัดการ

สิ่งแวดลอม คือ การตอบสนองตอปญหาดานสิ่งแวดลอม 
ถาพิจารณาในระดับแตละองคกร การจัดการสิ่งแวดลอม 
ไดแก การสอบทานสถานะดานสิ่งแวดลอมของบริษัท 
ตลอดจนการพัฒนาและการใชนโยบายและกลยุทธตางๆ 
เพื่อปรับปรุงสถานะและการเปล่ียนแปลงระบบการบริหาร 
เพื่อใหมั่นใจวา การบริหารดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย
หลายหนาที่งานไดดำเนินไปดวยดี และหนาที่งานหนึ่งในการ
บริหารดานส่ิงแวดลอม ไดแก การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 

การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม (Environmental 
Audit) เปนศัพทที่สามารถใชทดแทนกับการตอบสนอง 
ขององคกรที่มีตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องที่ทวีความสำคัญ
และซับซอนมากข้ึนเร่ือยๆ ในยุโรปไดมีการพัฒนาการ 
ตรวจสอบเชิงนิเวศน (Eco-audit) ภาระหนาที่ในการดูแล 

(Duty of Care) เครื่องหมายนิเวศน (Eco-labeling) 
หนี้สินจากการฟนฟูสภาพดิน การตรวจสอบคูคา (Supplier 
Audit) เปนตน 

สหพันธอุตสาหกรรมแหงบริติช ไดใหคำนิยามของการ
ตรวจสอบส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 

“การตรวจสอบอยางเปนระบบของการปฏิสัมพันธ
ระหวางการดำเนินธุรกิจกับสิ่งแวดลอมของธุรกิจน้ันๆ ซึ่ง
รวมถึงการปลอยสิ่งตางๆ สูอากาศ ที่ดินและน้ำ ขอจำกัด
ทางกฎหมาย ผลกระทบที่มีตอชุมชน นิเวศนวิทยาและ 
การปรับปรุงสภาพท่ีดิน การรับรูของสาธารณชนท่ีเกี่ยวกับ

การดำเนินงานของบริษัทในทองถ่ินนั้น การตรวจสอบ 
สิ่งแวดลอมจึงไมควรจำกัดเฉพาะการปฏิบัติตามขอกำหนด 
กฎหมาย หรือทำหนาที่เพียงการประชาสัมพันธดานการ
พิทักษสิ่งแวดลอมเทานั้น แตตองเปนกลยุทธรวมที่นำมาใช
กับทุกกิจกรรมขององคกร” 

¢Íºà¢μ¢Í§¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 
การตรวจสอบดานสิ่ งแวดลอมชวยใหมีการฟนฟู 

ความเสียหาย อันเนื่องมาจากการจัดการส่ิงแวดลอม 
ที่ผิดพลาดท่ีสั่งสมมาต้ังแตสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม การ 
ตรวจสอบน้ีอาจเนนท้ังในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในปจจุบันกลยุทธขององคกรในการจัดการดานสิ่งแวดลอม
ไดเปล่ียนแปลงไปมาก จากเดิมที่เนนเฉพาะการปฎิบัติตาม
กฎระเบียบ มาเปนการจัดการท่ีเปนระบบท่ีลดผลกระทบ
โดยรวมขององคกรที่มีตอส่ิงแวดลอม โดยไดนำการบริหาร
การจัดการดานสิ่งแวดลอมผนวกเขากับกระบวนการตางๆ 
ตั้งแตการออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต การดำเนินงาน และ
การดูแลรักษาในทุกๆ กระบวนการท่ีเก่ียวของกับบริการและ
ผลิตภัณฑ 

การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมยังเปนการสรางโอกาส 
ในการปรับปรุง และพิจารณาถึงนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่
สะทอนออกมาเปนปรัชญาและความรับผิดชอบของบริษัท 
ในการจัดการความเส่ียงดานส่ิงแวดลอม การสรางแรงจูงใจ
โดยใหรางวัลแกพนักงานที่มีผลงานดานสิ่งแวดลอม หรือการ

ปรับปรุระบบความปลอดภัย ซึ่งเก่ียวเนื่องกับสิ่งแวดลอม 
การตรวจสอบดานส่ิงแวดลอม รวมถึงการประเมินผล

กระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอม การสำรวจดานสิ่งแวดลอม 
การสอบทาน การติดตามควบคุม และกำกับดูแลดาน 
สิ่งแวดลอม การติดตามสอบสวนดานสิ่งแวดลอม การ 
ตรวจสอบเชิงนิเวศน และการตรวจสอบอยางเปนอิสระ 
เก่ียวกับขอมูลดานสิ่งแวดลอมโดยผูที่มีสวนรวมทั้งจาก
ภายใน และภายนอกองคกร 

คำนิยามของการตรวจสอบด านสิ่ งแวดลอมได
ครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ไวคอนขางกวางโดยขั้นแรกของ Do
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การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 

25ปที่ 7 ฉบับที่ 19  สิงหาคม 2554 

การตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม องคกรจะตองกำหนด 
ชนิดของการตรวจสอบท่ีตองการ และขอบเขตของกิจกรรม 
ดานการตรวจสอบวา จะครอบคลุมถึงเร่ืองใดบางไวอยาง 
ชัดแจง ปจจัยที่เปนตัวกำหนดชนิดและขอบเขตของการ
ตรวจสอบ ไดแก ลักษณะของกิจการ ตลาดและประเภท
อุตสาหกรรมน้ันๆ 

¡ÅÂØ·¸ �¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 
การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอมสงผล

ใหการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมจำตองมีการเปล่ียนแปลง
กลยุทธการตรวจสอบในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การตรวจสอบที่กวางขึ้น องคกรท้ังหลายพบวา 
การปฏิบัติตามขอกำหนดกฎหมายเพียงอยางเดียว มิใช 
วิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่ประสิทธิผล 
แมวากิจการจะไดปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยูใน
ปจจุบันทั้งหมดแลวก็ตาม แตในอนาคตรัฐบาลอาจกำหนด
กฎเกณฑหรือกฎหมายสิ่งแวดลอมขึ้นมาใหม เชน รัฐบาล
เขมงวดในเรื่องระดับการปลอยของเสียสูสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
นั่นหมายถึง ระดับการปลอยของเสียในปจจุบันขององคกร
อาจมิใชระดับที่ยอมรับไดหรือเปนระดับที่ปลอดภัยอีกตอไป 
ตัวอยางเชน การตรวจสอบพบวาของเสียที่องคกรปลอย 
อาจทำใหประชาชนเปนโรครายมากข้ึน นั่นคือ ทำใหกิจการ
มีหนี้สิน เพื่อจายชดเชยผลเสียหายท่ีเกิดขึ้น จะเห็นวา 
ขอกำหนดกฎหมายท่ีผลอยู ในปจ จุบัน จึงไมสามารถ
ครอบคลุมความเส่ียงดานสิ่งแวดลอมไดทั้งหมด การ 
ตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมท่ีกวางข้ึน จึงมีผลตอความสำเร็จ
ทางธุรกิจอยางสำคัญ และอาจกอใหเกิดผลเสียหาย 
อยางมากหากองคกรไมสามารถปฏิบัติตามได ดังนั้น การ
ตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมจึงไมควรเนนเฉพาะการปฏิบัติตาม
ขอกำหนดกฎหมายเทาน้ัน บทบาทเบ้ืองตนของผูตรวจสอบ
ดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันควรเนนที่การประเมินวา ระบบ
ขององคกรมีประสิทธิผลเพียงใดโดยระบุถึงประเด็นใน
กระบวนการท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม วัดผลเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น และหลีกเลียงความเสียหายเหลาน้ัน 

การประเมินดวยการปฏิบัติตามขอกำหนดยังคงเปน
สวนประกอบท่ีสำคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอมแตควร
ถือวาเปนเพียงสวนประกอบเล็กๆ สวนหน่ึงของกระบวนการ
ที่ใหญกวา ยิ่งกวานั้นการปฏิบัติตามขอกำหนดควรกระทำ
โดยบุคลากรท่ีอยูในสายงานน้ันๆ เอง โดยใชเครื่องมือ 
หรือกลไกอัตโนมัติในการประเมินตนเอง (Control Self 
Assessment: CSA) ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมควร
เปลี่ยนแปลงบทบาทของตน โดยการมองไปที่ระบบที่จัดไว
เพื่อใหมีการปฏิบัติตาม แทนท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ 
ดานการปฏิบัติตามขอกำหนดเทานั้น ตลอดจนตองศึกษา
วิเคราะหรายงานตางๆ เชน รายงานที่ออกจากโปรแกรม 
การประเมินตนเองในการปฏิบัติตาม และการระบุถึง
ประเด็นปญหาตางๆ อยางทันตอเวลา 

การตรวจสอบท่ีกวางข้ึน หมายรวมถึง การใชสภาพ
แวดลอมที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ลดผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมใหไดมากท่ีสุด และปองกันสิ่งแวดลอม 
ที่เปนอยูในปจจุบันใหไดมากที่สุด โดยท่ัวไปผูตรวจสอบ 
สิ่งแวดลอมจะวิเคราะหรายละเอียดของโครงการ พรอม
แนวทางเลือกตางๆ แลวจะมีผลกระทบอะไรบางและ 
เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการลดผลกระทบตอสภาวะ
แวดลอมหรือเพิ่มคุณคาของสภาวะแวดลอมได 

2. การมีสวนเกี่ยวของในวงกวาง พนักงานทุกระดับ
ตองมีสวนรวมในการจัดการดานสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี 
องคกรจะตองมีการประเมินผลตนเองวา ไดปฏิบัติตาม 
หรือไม เจาหนาที่ปฏิบัติงานจะตองมีสวนรวมในกระบวนการ
ประเมินผลวงจรชีวิต (Life-cycle Assessments) ดวย 
เพื่อระบุถึงผลกระทบของการดำเนินธุรกิจที่มีตอสิ่งแวดลอม 
จึงจำเปนอยางยิ่งที่องคกรจะตองมองถึงวงจรชีวิตทั้งหมด
อยางถี่ถวน โดยเริ่มตั้งแตการจัดซื้อจัดหา กระบวนการผลิต 
วัตถุดิบท่ีนำมาใช เพื่อผลิตสินคา จนกระท่ังการจำหนาย
สินคานั้นไปใหแกลูกคา องคกรจะตองระบุ จัดลำดับ 
ความเส่ียง และตองตัดสินใจวาควรจะขจัดความเส่ียง 
เหลานั้นออกไปไดอยางไร Do
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ในการบริหารหรือปรับปรุงสิ่งแวดลอม บุคลการท่ี
มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงจะเปนบุคคลที่เหมาะสม และอยูใน
ฐานะท่ีดีที่สุดในการคนพบโอกาสในการปรับปรุงสิ่งแวดลอม
ดังกลาว เพราะไมมีผูใดทราบถึงกระบวนการและผลกระทบ
ไดดีเทากับบุคคลที่ทำหนาที่เกี่ยวของกับกระบวนการนั้นๆ 
การสรางบุคคลากรในสายงานใหมีความรับผิดชอบในเร่ือง
การบริหารความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมน้ัน เปนสิ่งจำเปน 
อยางยิ่งในแตละองคกรที่เห็นความสำคัญของสิ่งแวดลอม 

3. การใหความสำคัญตอใบอนุญาต ความรับผิด 
ในการเสริมสรางความมั่นใจอยางเพียงพอสำหรับการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมไดโอนจากรัฐบาลไปสูอุตสาหกรรมและ
องคกร ทำใหผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการทุกฝายตาง 
เรียกรองใหมีระบบการประเมินดานสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ
สูง บริษัทจำเปนตองออกเอกสารท่ีเกี่ยวของกับตรวจสอบ
ดานสิ่ งแวดลอมที่มี เรื่ องราวเกี่ ยวกับการดำเนินการ 
สิ่งแวดลอม บทบาทของผูตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมไดถูก
หยิบยกมาวิพากษวิจารณวาผูตรวจสอบที่ทำหนาที่ในดานนี้
จำเปนตองมีใบอนุญาต 

ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมที่มีอยูตั้งแตบุคคลที่ไมมี
ทักษะหรือขาดคุณสมบัติในดานน้ี ไปจนถึงผูที่มีคุณสมบัติ
ครบถวน จนกระท่ังไดมีการกอต้ังคณะกรรมการท่ีทำหนาที่
ออกใบอนุญาตใหผูตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมโดยสมาคม 
ผูตรวจสอบภายใน 

นอกจากน้ี ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมควรเขารวม
ประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางสม่ำเสมอ ซึ่ง
เปนการพัฒนาวิชาชีพอีกทางหนึ่งดวย ปจจุบันองคกร
สามารถวาจางผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมรับอนุญาต 
(Certified Public Environmental Audit: CPEA) 

โดยม่ันใจไดวา ผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมรับอนุญาต 
จะสามารถปฏิบัติหนาที่ในการประเมินผลดานส่ิงแวดลอม 
โดยใชทักษะและความรูความสามารถท่ีมี 

4. การผนวกบทบาทตางๆ เขาดวยกัน ปจจุบันนี้
หลายองคกรไดสนับสนุนหนาที่การตรวจสอบภายในที่ 
รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบขององคกรทั้งหมด ยกเวนระบบ

การจัดการดานสิ่งแวดลอม ในหลายองคกรจะพบวา 
หนวยงานท่ีทำหนาที่ตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมถูกแยก 
ออกมาตางหาก เนื่องจากบริษัทอาจไมพอใจกับบทบาท
หนาท่ีซ้ำซอนกันของการตรวจสอบดานส่ิงแวดลอม และการ
ตรวจสอบภายในโดยทั่วไป ซึ่งเปนผลใหการผนวกบทบาท
ของผุตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม 
ใหเปนหนึ่งเดียวจึงเกิดขึ้นชามาก 

เนื่องจากการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมแตเดิมนั้น
เก่ียวของเฉพาะเร่ืองที่วา องคกรไดปฏิบัติตามขอกำหนด
กฎหมายแลวหรือไมเทานั้น นอกจากน้ี ฝายกฎหมาย 
ฝายวิศวกรรม หรือฝายตรวจสอบตางไมตองการเขามา 
มีบทบาทในดานนี้ ปจจุบันไดมีการใหความสำคัญตอระบบ
การจัดการดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในฐานะที่เปนหนาที่งาน
มากกวาความรับผิดชอบดานกฎหมาย การเปล่ียนแปลงน้ี
ทำใหฝายตรวจสอบภายในจะยอมรับหนาท่ีความรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมไปเปนของตนไดงายขึ้น 
ฝายตรวจสอบภายในของบริษัทขามชาติหลายแหงไดผนวก
หนาท่ีงานท้ังสองเขาดวยกันแลว และแนวโนมที่วานี้จะยังคง
ดำเนินตอไป เปนตน องคกรจะไดรับประโยชนอยางมาก 
จากการผนวกหนาที่การตรวจสอบภายในเขากับหนาที่ 
การตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมเขาดวยกัน และสามารถ 
เก็บเก่ียวประโยชนจากแตละฝายไดอยางเต็มที่ 
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