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ในราวตนเดือนพฤศจิกายนท่ีกำลังมาถึงปนี้ (2553) กรุงเทพฯ จะเปนเจาภาพจัดการประชุม
นานาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตครั้งท่ี 14 เปนเวทีประชุมชั้นนำของโลกซึ่งเปดโอกาสให
ราชวงศ ผูนำสูงสุดของประเทศ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนมารวมกันแกปญหาที่มีความ 
ซับซอนมากขึ้นจากการทุจริตคอรรัปช่ัน ทั้งนี้การประชุม IACC (International Anti-Corruption 
Conference) จะจัดขึ้นทุกๆ 2 ปในภูมิภาคตางๆ ของโลก โดยมีผูเขารวมประชุม 1,500 คน 
จากกวา 135 ประเทศ ที่ประชุมแหงนี้เปนเวทีชั้นนำของโลกในการสรางเครือขายและเติมเต็ม 
ซึ่งกันและกันซึ่งเปนสิ่งที่ขาดไมไดในการชี้แนะและดำเนินการตานการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 

ปญหาการคอรรัปชั่นเปนภัยคุกคามความแข็งแกรงของตลาด บั่นทอนการแขงขันอยางเปน
ธรรม เปนอุปสรรคตอการเคล่ือนยายหรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทำลายความเช่ือมั่น
ของภาคสาธารณะ สงผลเสียตอการบังคับใชกฎหมาย มีสวนฉุดรั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
แตละประเทศและของโลกโดยตรง เปนปญหาทาทายท้ังตอชาติพัฒนาแลว ตลาดเกิดใหมและ 
ชาติกำลังพัฒนา เปนปญหาที่เกิดขึ้นมานานแตดูเหมือนการแกปญหาหรือการตอตานการทุจริต 
ยังไมประสบผลสำเร็จเทาที่ควร 

แนวทางการตอตานการคอรรัปชั่น 

* ผูชวยศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

คณะกรรมการกำหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชีฯ 
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แนวทางการตอตานการคอรรัปชั่น 

15ปที่ 6 ฉบับที่ 16  สิงหาคม 2553 

ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส
ทานเคยไดใหขอเสนอแนวทางในการแกปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่นสรุปไดดังนี้ คือ 1) การตั้งคณะกรรมการอิสระ 
ขึน้มาตรวจสอบ แตควรมวีธิกีารคดัเลอืกคนทีม่คีวามสามารถ 
มีคุณธรรมท่ีเปนกลางไมอิงพรรคการเมืองเขามาทำงาน 
ใหงบประมาณและความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น 2) การสงเสริม
สื่อมวลชนใหมีอิสระในการตรวจสอบ เชน มีการตั้ง 
กองทุนวิจัยเพื่อสื่อมวลชน จะเกิดพลังสังคมในการตรวจสอบ
คอรรัปชั่น เพราะเครื่องมือที่หยุดยั้งคอรรัปชั่นไดชะงักท่ีสุด
คือสื่อมวลชนที่อิสระ มีความกลาและสามารถตรวจสอบได 
3) การออกจากโครงสรางอำนาจเบ็ดเสร็จ เพราะการแกไข
ปญหาสังคมท่ียากและซับซอนไดจะตองเปดพื้นที่ทางสังคม
และพ้ืนที่ทางปญญาอยางกวางขวางแลวจัดความสัมพันธ
ระหวางองคกรตางๆ ใหเปนไปตามท่ีสังคมตองการ และ 
4) ปฏิวัติจิตสำนึก ปฏิวัติศีลธรรม จิตสำนึกใหมและ
จิตสำนึกทางศีลธรรมจะพาใหออกจากโครงสรางที่ทำให 
เกิดวิกฤติคอรรัปชั่นและวิกฤติศีลธรรมไปสูสังคมที่เปนธรรม
และสันติได 

องคกรอิสระในการตรวจสอบแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่น และบทบาทของส่ือมวลชน 

ขอเสนอ 2 ขอแรกขางตนมีความนาสนใจในเชิง
โครงสราง ดวยนายแพทยประเวศ วะสี เนนถึงองคกร 
ตรวจสอบทีเ่ปนอิสระและบทบาททีค่วรจะเปนของสือ่มวลชน 
ซึ่งเรื่องเหลานี้ควรกระทำมานานแลว เพราะเปนเรื่องที่ 
อยูในวิสัยที่สามารถดำเนินการไดทันที แตรัฐบาลท่ีผานมา
ทุกยุคทุกสมัยจวบจนถึงปจจุบันมีลักษณะลูบหนาปะจมูก
หรือไดแตพูดแตไมลงมือกระทำการใด การดำเนินการโดย
ภาครัฐจำเปนตองมีรูปแบบท่ีถูกตองในการปฏิรูปองคกร 
ที่เก่ียวของกับการปองกันคอรรัปชั่น ซึ่งภาครัฐควรมีองคกร
อิสระที่ดูแลการคอรรัปชั่นท้ังหมด ไมใชมีหลายองคกรดูแล 
เพราะในปจจุบันมี 9 องคกรที่กำกับดูแลสอดสองทำให 
เกิดความทับซอนกันและการดำเนินการจัดการการทุจริต
คอรรัปชั่นรวมทั้งผูกระทำการเปนไปดวยความลาชา 

ภาครัฐเองควรกำหนดนโยบายใหบริษัทเอกชนเขามา
เปนแนวรวมในการตอตานคอรรัปชั่น โดยการแกปญหา
คอรรัปช่ันไมไดอยูที่การกำหนดบทลงโทษทางกฎหมาย 
ใหรุนแรง แตอยูที่การทำใหกฎหมายศักด์ิสิทธ์ิโดยการ 
บังคับใชอยางเครงครัดไมไวหนาใครๆ ทั้งสิ้น การสงเสริม
ธรรมาภิบาลหรือบรรษัทภิบาลใหแพรหลายไปท้ังใน 
บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและนอกตลาดเปน 
แนวทางหนึ่งท่ีจะสกัดกั้นไมใหปญหานี้รุนแรงมากยิ่งข้ึน 

สำหรับสื่อมวลชนภายในประเทศสวนใหญยังตกอยู 
ภายใตอิทธิพลของทุนนิยม ไมไดทำหนาท่ีที่ควรจะเปน 
อย า งจริ งจั ง ในการตี แผ เรื่ อ ง ราวที่ ไ ม ชอบมาพากล 
หรือเรื่องราวทุจริตคอรรัปช่ันใหสังคมไดรับรูในวงกวาง 
สื่อมวลชนมีหนาที่หลักคือการใหขอมูลขาวสารโดยการ 
นำเสนอเหตุการณโดยยึดหลักประโยชนสาธารณะและความ
สนใจของประชาชนเปนปจจัยสำคัญ ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ในรูปแบบตางๆ ซึ่งแตละวันมีเหตุการณและขอเท็จจริง 
เกิดขึ้นมากมาย สื่อมวลชนมีขอจำกัดที่ไมสามารถนำเสนอ
ขาวสารไดทัง้หมด จงึตองทำหนาทีเ่ปน “นายทวาร” ขาวสาร 
คอยคัดกรองขอมูลขาวสารแยกแยะเพื่อนำเสนอตอ
สาธารณะ และเรื่องที่นำเสนอตองเปนเรื่องที่มีความสำคัญ
และมีผลกระทบในวงกวางทางสังคม มากกวาที่จะนำเสนอ
เรื่องราวท่ีไรสาระและไมมีผลกระทบใดๆ ตอประโยชน
สาธารณะเลย 

หากพิจารณาดูวิธีการในตางประเทศ รูปแบบของ
ฮองกงเปนตัวอยางที่ดีเพราะแสดงใหเห็นถึงความพยายาม 
ในการตอตานคอรรัปช่ันมามากกวา 20 ป โดยฮองกง 
ใหความสำคัญกับการเพิ่มความตระหนักรูใหประชาชน 
เก่ียวกับคอรรัปช่ันผานส่ือ เชนโฆษณา ละครโทรทัศน 
ภาพยนตร ซึ่งเปนสื่อท่ีเขาใจงายและเขาถึงไดงาย ทำให
ประชาชนรับรูไดดีวาคอรรัปช่ันไมดีอยางไร สื่อมวลชนไทย
ยังไมไดรณรงคใหประชาชนเกิดความต่ืนตัวอยางตอเน่ืองวา
แทที่จริงแลวภัยรายของการทุจริตคอรรัปชั่นรุนแรงเพียงใด 
บทบาทสรางสังคมอุดมปญญาของส่ือมวลชนยังมีเรื่องท่ีตอง 
(ให) กระทำอีกมาก Do
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มุมกำกับดูแล 

16 วารสารวิชาชีพบัญชี 

บทบาทของส่ือมวลชน จะมีพลังมากย่ิงขึ้นดวยการ 
จับมือประสานงานกับเครือขายตางๆ ในสังคม และสราง
เครือขายความรวมมือระหวางส่ือมวลชนดวยกัน รวมท้ัง 
จับมือกับองคกรอิสระแหงชาติที่กลาวมาขางตน เพื่อ 
คิดคนประเด็นใหมๆ หรือหาแนวทางรวมในการแกปญหา
คอรรัปชั่นทั้งทางตรงและทางออม ไมถือเขาถือเรา จัด 
วาระทางสังคมและกำหนดใหวาระวาดวยการแกปญหา
คอรรัปชั่นเปนวาระแหงชาติของส่ือมวลชนทุกคน เพื่อ 
รวมกันแกปญหาการคอรรัปชั่น และทำหนาที่เปนตัวเรง 
(catalyst) ใหเกิดการแกปญหาอยางจริงจังและเปนระบบ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอำนาจและปลุกจิตสำนึกใหม 
สำหรับขอเสนอ 2 ขอหลังของนายแพทยประเวศ วะสี

นั้นมองไดวาเปนการตอตานการทุจริตในเชิงระบบและมี 
มิติทางดานวัฒนธรรมเขามาผสมผสาน ระบบอุปถัมภใน
สังคมไทยยังมีอยูมากตามเขตชนบทซึ่งเปนคนสวนใหญ 
ของประเทศ การพ่ึงพิงนักการเมืองทองถิ่น นักการเมือง
ระดับชาติที่มีผลประโยชนทับซอนเปนอุปสรรคสำคัญของ
การกระจายอำนาจ (และความม่ังคั่ง) ไปสูระดับประชาชน 
สาเหตขุองการคอรรปัชัน่สวนหนึง่มาจากขัน้ตอนกระบวนการ
ทำงานที่ซับซอน โดยประชาชนพยายามหาทางลัด เพื่อลด
กระบวนการใหสั้นลง เพราะมีขั้นตอนตองติดตอที่ไมจำเปน
มากมาย จนทำใหตองเกิดการติดสินบนเจาหนาท่ี ทำใหการ
คอรรัปชันในไทยอยูในระดับรุนแรงมาก โดยเฉพาะการ
คอรรัปชั่นทั้งในการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ 

ซึ่งผลกระทบของการคอรรัปชั่น ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะคนไทย
เทานั้น แตในหลายกรณีสงผลตอนักธุรกิจชาวตางชาติดวย 
เพราะทำใหตนทุนการดำเนินธุรกิจสูงขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได 
และทำใหประเทศชาติสูญเสียโอกาสของการลงทุนจาก 
ตางชาติไป 

ในทัศนะของผูเขียน เห็นวาอีกมาตรการหรือกลไกหน่ึง
ที่ภาครัฐและภาคเอกชนตองรวมมือกันทำใหเปนรูปธรรม
จริงจัง คือการสรางกลไกปกปองผูแจงเบาะแสการทุจริต
คอรรัปชั่น โดยทำท้ังสองดานคือดานหน่ึงเปนการปกปอง 
ผูแจงที่ เราเรียกกันทั่วไปวาผู เปานกหวีด ไมใหไดรับ
ภยันตรายใดๆ และในอีกดานหน่ึงเปนการสงเสริมโดย 
ใหรางวัลผลตอบแทนจากการแจงเบาะแสการคอรรัปชั่น 
เพราะหากผูเปานกหวีดตองระแวดระวังภัยท่ีเกิดกับตนเอง
และไมไดผลตอบแทนใดๆ จากการเปานกหวีด แนนอนวา
เรื่องราวการทุจริตคอรรัปช่ันอีกเปนจำนวนมากที่จะไมได 
รับการเปดเผยใหรับรูในวงกวาง 

จุดดอยสำคัญขอหนึ่งของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
ในประเทศไทย คือเรื่องจิตสำนึกของประชาชนท่ีจาก 
ผลการสำรวจยังมองเปนเรื่องปกติ ปญหาคอรรัปช่ันของ 
ไทยจึงเกิดข้ึนจากระดับจริยธรรมที่ตกต่ำ จนเกิดผลเสียตอ
สังคมและเศรษฐกิจ หากพวกเราคนไทยยังมองการทุจริต
คอรรัปชั่นเปนเร่ืองธรรมดาถือวาผิดปกติ ประชาชนตอง 
ไมชื่นชมคนรวย ที่ไมรูวามีจริยธรรมมากนอยเพียงใด เพราะ
เราไมรูวาเขาหรือเธอรวยโดยปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่น
หรือไม นอกจากน้ันตองรวมกันรณรงคใชมาตรการทาง 

จุดดอยสำคัญขอหน่ึงของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทย คือ 

เรื่องจิตสำนึกของประชาชนท่ีจากผลการสำรวจยังมองเปนเร่ืองปกติ 

ปญหาคอรรัปช่ันของไทยจึงเกิดข้ึนจากระดับจริยธรรมท่ีตกต่ำ จนเกิดผลเสียตอสังคม

และเศรษฐกิจ หากพวกเราคนไทยยังมองการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเร่ืองธรรมดา 

ถือวาผิดปกติ 
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แนวทางการตอตานการคอรรัปชั่น 

17ปที่ 6 ฉบับที่ 16  สิงหาคม 2553 

สังคมเชิงวัฒนธรรม อันไดแกการประณามผูทุจริตคอรรัปชั่น 
เชนการประกาศรายชื่อ การไมแสดงความเคารพนับถือ 
ในที่สาธารณะ การขยายแนวรวมเพื่อตอตานการคอรรัปชั่น
ในบรรดาชุมชนตางๆ เชน โรงเรียน รานคา ธุรกิจเอกชน 
เปนตน ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทสำคัญตองเขามากระตุน 
ขับเคลื่อนเพิ่มจิตสำนึกจริยธรรมในประเด็นตางๆ เหลานี้ 
ใหกับทุกภาคสวน 

ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ไมใชเรื่องเล็กและจำเปน
ตองหยิบยกมาเปนวาระแหงชาติเพื่อปฏิบัติ ให เกิดผล 
สิ่งสำคัญที่สุดอยูที่การเพ่ิมความรูใหกับประชาชนในการ 
ตอตานคอรรัปชั่น สาเหตุหลักสำคัญของคอรรัปชัน อยูที่
มโนธรรม จริยธรรม ทัศนคติ และจิตสำนึก การแกปญหา

คอรรัปช่ันจึงจำเปนตองใชกระบวนการในระยะยาว ขอเสนอ
การแกปญหาคอรรัปช่ันไมวาเสนอโดยใครและใชวิธีการ 
รูปแบบใดควรเปนจุดเร่ิมตนที่ตองเรงกระทำในปจจุบัน 
เนื่องดวยกวาจะผลิดอกออกผลตองอาศัยระยะเวลายาวนาน 
การปฏิรูประบบการเมืองผนวกกับการปฏิรูประบบสังคม 
การศกึษา เศรษฐกิจตองกระทำไปลักษณะคูขนานโดยเรงดวน 
มีการกระจายรายไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ใหประชาชน
สามารถดูแลตนเองพึ่งตนเอง สรางความโปรงใสในการ
บริหารจัดการ และลดทอนการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกวงการ
ใหมากท่ีสุด หากไมดำเนินการจริงจังอยางรีบดวน เกรงวา
ระเบิดเวลาลูกใหญพรอมท่ีจะระเบิดสูสังคมประเทศไทย 
ในไมชา 
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