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ในราวตนเดือนพฤศจิกายนท่ีกำลังมาถึงปนี้ (2553) กรุงเทพฯ จะเปนเจาภาพจัดการประชุม
นานาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตครั้งท่ี 14 เปนเวทีประชุมชั้นนำของโลกซึ่งเปดโอกาสให
ราชวงศ ผูนำสูงสุดของประเทศ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนมารวมกันแกปญหาที่มีความ 
ซับซอนมากขึ้นจากการทุจริตคอรรัปช่ัน ทั้งนี้การประชุม IACC (International Anti-Corruption 
Conference) จะจัดขึ้นทุกๆ 2 ปในภูมิภาคตางๆ ของโลก โดยมีผูเขารวมประชุม 1,500 คน 
จากกวา 135 ประเทศ ที่ประชุมแหงนี้เปนเวทีชั้นนำของโลกในการสรางเครือขายและเติมเต็ม 
ซึ่งกันและกันซึ่งเปนสิ่งที่ขาดไมไดในการชี้แนะและดำเนินการตานการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 

ปญหาการคอรรัปชั่นเปนภัยคุกคามความแข็งแกรงของตลาด บั่นทอนการแขงขันอยางเปน
ธรรม เปนอุปสรรคตอการเคล่ือนยายหรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทำลายความเช่ือมั่น
ของภาคสาธารณะ สงผลเสียตอการบังคับใชกฎหมาย มีสวนฉุดรั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
แตละประเทศและของโลกโดยตรง เปนปญหาทาทายท้ังตอชาติพัฒนาแลว ตลาดเกิดใหมและ 
ชาติกำลังพัฒนา เปนปญหาที่เกิดขึ้นมานานแตดูเหมือนการแกปญหาหรือการตอตานการทุจริต 
ยังไมประสบผลสำเร็จเทาที่ควร 

แนวทางการตอตานการคอรรัปชั่น 

* ผูชวยศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

คณะกรรมการกำหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชีฯ 
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แนวทางการตอตานการคอรรัปชั่น 

15ปที่ 6 ฉบับที่ 16  สิงหาคม 2553 

ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส
ทานเคยไดใหขอเสนอแนวทางในการแกปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่นสรุปไดดังนี้ คือ 1) การตั้งคณะกรรมการอิสระ 
ขึน้มาตรวจสอบ แตควรมวีธิกีารคดัเลอืกคนทีม่คีวามสามารถ 
มีคุณธรรมท่ีเปนกลางไมอิงพรรคการเมืองเขามาทำงาน 
ใหงบประมาณและความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น 2) การสงเสริม
สื่อมวลชนใหมีอิสระในการตรวจสอบ เชน มีการตั้ง 
กองทุนวิจัยเพื่อสื่อมวลชน จะเกิดพลังสังคมในการตรวจสอบ
คอรรัปชั่น เพราะเครื่องมือที่หยุดยั้งคอรรัปชั่นไดชะงักท่ีสุด
คือสื่อมวลชนที่อิสระ มีความกลาและสามารถตรวจสอบได 
3) การออกจากโครงสรางอำนาจเบ็ดเสร็จ เพราะการแกไข
ปญหาสังคมท่ียากและซับซอนไดจะตองเปดพื้นที่ทางสังคม
และพ้ืนที่ทางปญญาอยางกวางขวางแลวจัดความสัมพันธ
ระหวางองคกรตางๆ ใหเปนไปตามท่ีสังคมตองการ และ 
4) ปฏิวัติจิตสำนึก ปฏิวัติศีลธรรม จิตสำนึกใหมและ
จิตสำนึกทางศีลธรรมจะพาใหออกจากโครงสรางที่ทำให 
เกิดวิกฤติคอรรัปชั่นและวิกฤติศีลธรรมไปสูสังคมที่เปนธรรม
และสันติได 

องคกรอิสระในการตรวจสอบแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่น และบทบาทของส่ือมวลชน 

ขอเสนอ 2 ขอแรกขางตนมีความนาสนใจในเชิง
โครงสราง ดวยนายแพทยประเวศ วะสี เนนถึงองคกร 
ตรวจสอบทีเ่ปนอิสระและบทบาททีค่วรจะเปนของสือ่มวลชน 
ซึ่งเรื่องเหลานี้ควรกระทำมานานแลว เพราะเปนเรื่องที่ 
อยูในวิสัยที่สามารถดำเนินการไดทันที แตรัฐบาลท่ีผานมา
ทุกยุคทุกสมัยจวบจนถึงปจจุบันมีลักษณะลูบหนาปะจมูก
หรือไดแตพูดแตไมลงมือกระทำการใด การดำเนินการโดย
ภาครัฐจำเปนตองมีรูปแบบท่ีถูกตองในการปฏิรูปองคกร 
ที่เก่ียวของกับการปองกันคอรรัปชั่น ซึ่งภาครัฐควรมีองคกร
อิสระที่ดูแลการคอรรัปชั่นท้ังหมด ไมใชมีหลายองคกรดูแล 
เพราะในปจจุบันมี 9 องคกรที่กำกับดูแลสอดสองทำให 
เกิดความทับซอนกันและการดำเนินการจัดการการทุจริต
คอรรัปชั่นรวมทั้งผูกระทำการเปนไปดวยความลาชา 

ภาครัฐเองควรกำหนดนโยบายใหบริษัทเอกชนเขามา
เปนแนวรวมในการตอตานคอรรัปชั่น โดยการแกปญหา
คอรรัปช่ันไมไดอยูที่การกำหนดบทลงโทษทางกฎหมาย 
ใหรุนแรง แตอยูที่การทำใหกฎหมายศักด์ิสิทธ์ิโดยการ 
บังคับใชอยางเครงครัดไมไวหนาใครๆ ทั้งสิ้น การสงเสริม
ธรรมาภิบาลหรือบรรษัทภิบาลใหแพรหลายไปท้ังใน 
บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและนอกตลาดเปน 
แนวทางหนึ่งท่ีจะสกัดกั้นไมใหปญหานี้รุนแรงมากยิ่งข้ึน 

สำหรับสื่อมวลชนภายในประเทศสวนใหญยังตกอยู 
ภายใตอิทธิพลของทุนนิยม ไมไดทำหนาท่ีที่ควรจะเปน 
อย า งจริ งจั ง ในการตี แผ เรื่ อ ง ราวที่ ไ ม ชอบมาพากล 
หรือเรื่องราวทุจริตคอรรัปช่ันใหสังคมไดรับรูในวงกวาง 
สื่อมวลชนมีหนาที่หลักคือการใหขอมูลขาวสารโดยการ 
นำเสนอเหตุการณโดยยึดหลักประโยชนสาธารณะและความ
สนใจของประชาชนเปนปจจัยสำคัญ ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ในรูปแบบตางๆ ซึ่งแตละวันมีเหตุการณและขอเท็จจริง 
เกิดขึ้นมากมาย สื่อมวลชนมีขอจำกัดที่ไมสามารถนำเสนอ
ขาวสารไดทัง้หมด จงึตองทำหนาทีเ่ปน “นายทวาร” ขาวสาร 
คอยคัดกรองขอมูลขาวสารแยกแยะเพื่อนำเสนอตอ
สาธารณะ และเรื่องที่นำเสนอตองเปนเรื่องที่มีความสำคัญ
และมีผลกระทบในวงกวางทางสังคม มากกวาที่จะนำเสนอ
เรื่องราวท่ีไรสาระและไมมีผลกระทบใดๆ ตอประโยชน
สาธารณะเลย 

หากพิจารณาดูวิธีการในตางประเทศ รูปแบบของ
ฮองกงเปนตัวอยางที่ดีเพราะแสดงใหเห็นถึงความพยายาม 
ในการตอตานคอรรัปช่ันมามากกวา 20 ป โดยฮองกง 
ใหความสำคัญกับการเพิ่มความตระหนักรูใหประชาชน 
เก่ียวกับคอรรัปช่ันผานส่ือ เชนโฆษณา ละครโทรทัศน 
ภาพยนตร ซึ่งเปนสื่อท่ีเขาใจงายและเขาถึงไดงาย ทำให
ประชาชนรับรูไดดีวาคอรรัปช่ันไมดีอยางไร สื่อมวลชนไทย
ยังไมไดรณรงคใหประชาชนเกิดความต่ืนตัวอยางตอเน่ืองวา
แทที่จริงแลวภัยรายของการทุจริตคอรรัปชั่นรุนแรงเพียงใด 
บทบาทสรางสังคมอุดมปญญาของส่ือมวลชนยังมีเรื่องท่ีตอง 
(ให) กระทำอีกมาก Do
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มุมกำกับดูแล 

16 วารสารวิชาชีพบัญชี 

บทบาทของส่ือมวลชน จะมีพลังมากย่ิงขึ้นดวยการ 
จับมือประสานงานกับเครือขายตางๆ ในสังคม และสราง
เครือขายความรวมมือระหวางส่ือมวลชนดวยกัน รวมท้ัง 
จับมือกับองคกรอิสระแหงชาติที่กลาวมาขางตน เพื่อ 
คิดคนประเด็นใหมๆ หรือหาแนวทางรวมในการแกปญหา
คอรรัปชั่นทั้งทางตรงและทางออม ไมถือเขาถือเรา จัด 
วาระทางสังคมและกำหนดใหวาระวาดวยการแกปญหา
คอรรัปชั่นเปนวาระแหงชาติของส่ือมวลชนทุกคน เพื่อ 
รวมกันแกปญหาการคอรรัปชั่น และทำหนาที่เปนตัวเรง 
(catalyst) ใหเกิดการแกปญหาอยางจริงจังและเปนระบบ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอำนาจและปลุกจิตสำนึกใหม 
สำหรับขอเสนอ 2 ขอหลังของนายแพทยประเวศ วะสี

นั้นมองไดวาเปนการตอตานการทุจริตในเชิงระบบและมี 
มิติทางดานวัฒนธรรมเขามาผสมผสาน ระบบอุปถัมภใน
สังคมไทยยังมีอยูมากตามเขตชนบทซึ่งเปนคนสวนใหญ 
ของประเทศ การพ่ึงพิงนักการเมืองทองถิ่น นักการเมือง
ระดับชาติที่มีผลประโยชนทับซอนเปนอุปสรรคสำคัญของ
การกระจายอำนาจ (และความม่ังคั่ง) ไปสูระดับประชาชน 
สาเหตขุองการคอรรปัชัน่สวนหนึง่มาจากขัน้ตอนกระบวนการ
ทำงานที่ซับซอน โดยประชาชนพยายามหาทางลัด เพื่อลด
กระบวนการใหสั้นลง เพราะมีขั้นตอนตองติดตอที่ไมจำเปน
มากมาย จนทำใหตองเกิดการติดสินบนเจาหนาท่ี ทำใหการ
คอรรัปชันในไทยอยูในระดับรุนแรงมาก โดยเฉพาะการ
คอรรัปชั่นทั้งในการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติ 

ซึ่งผลกระทบของการคอรรัปชั่น ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะคนไทย
เทานั้น แตในหลายกรณีสงผลตอนักธุรกิจชาวตางชาติดวย 
เพราะทำใหตนทุนการดำเนินธุรกิจสูงขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได 
และทำใหประเทศชาติสูญเสียโอกาสของการลงทุนจาก 
ตางชาติไป 

ในทัศนะของผูเขียน เห็นวาอีกมาตรการหรือกลไกหน่ึง
ที่ภาครัฐและภาคเอกชนตองรวมมือกันทำใหเปนรูปธรรม
จริงจัง คือการสรางกลไกปกปองผูแจงเบาะแสการทุจริต
คอรรัปชั่น โดยทำท้ังสองดานคือดานหน่ึงเปนการปกปอง 
ผูแจงที่ เราเรียกกันทั่วไปวาผู เปานกหวีด ไมใหไดรับ
ภยันตรายใดๆ และในอีกดานหน่ึงเปนการสงเสริมโดย 
ใหรางวัลผลตอบแทนจากการแจงเบาะแสการคอรรัปชั่น 
เพราะหากผูเปานกหวีดตองระแวดระวังภัยท่ีเกิดกับตนเอง
และไมไดผลตอบแทนใดๆ จากการเปานกหวีด แนนอนวา
เรื่องราวการทุจริตคอรรัปช่ันอีกเปนจำนวนมากที่จะไมได 
รับการเปดเผยใหรับรูในวงกวาง 

จุดดอยสำคัญขอหนึ่งของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
ในประเทศไทย คือเรื่องจิตสำนึกของประชาชนท่ีจาก 
ผลการสำรวจยังมองเปนเรื่องปกติ ปญหาคอรรัปช่ันของ 
ไทยจึงเกิดข้ึนจากระดับจริยธรรมที่ตกต่ำ จนเกิดผลเสียตอ
สังคมและเศรษฐกิจ หากพวกเราคนไทยยังมองการทุจริต
คอรรัปชั่นเปนเร่ืองธรรมดาถือวาผิดปกติ ประชาชนตอง 
ไมชื่นชมคนรวย ที่ไมรูวามีจริยธรรมมากนอยเพียงใด เพราะ
เราไมรูวาเขาหรือเธอรวยโดยปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่น
หรือไม นอกจากน้ันตองรวมกันรณรงคใชมาตรการทาง 

จุดดอยสำคัญขอหน่ึงของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทย คือ 

เรื่องจิตสำนึกของประชาชนท่ีจากผลการสำรวจยังมองเปนเร่ืองปกติ 

ปญหาคอรรัปช่ันของไทยจึงเกิดข้ึนจากระดับจริยธรรมท่ีตกต่ำ จนเกิดผลเสียตอสังคม

และเศรษฐกิจ หากพวกเราคนไทยยังมองการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเร่ืองธรรมดา 

ถือวาผิดปกติ 
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แนวทางการตอตานการคอรรัปชั่น 

17ปที่ 6 ฉบับที่ 16  สิงหาคม 2553 

สังคมเชิงวัฒนธรรม อันไดแกการประณามผูทุจริตคอรรัปชั่น 
เชนการประกาศรายชื่อ การไมแสดงความเคารพนับถือ 
ในที่สาธารณะ การขยายแนวรวมเพื่อตอตานการคอรรัปชั่น
ในบรรดาชุมชนตางๆ เชน โรงเรียน รานคา ธุรกิจเอกชน 
เปนตน ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทสำคัญตองเขามากระตุน 
ขับเคลื่อนเพิ่มจิตสำนึกจริยธรรมในประเด็นตางๆ เหลานี้ 
ใหกับทุกภาคสวน 

ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ไมใชเรื่องเล็กและจำเปน
ตองหยิบยกมาเปนวาระแหงชาติเพื่อปฏิบัติ ให เกิดผล 
สิ่งสำคัญที่สุดอยูที่การเพ่ิมความรูใหกับประชาชนในการ 
ตอตานคอรรัปชั่น สาเหตุหลักสำคัญของคอรรัปชัน อยูที่
มโนธรรม จริยธรรม ทัศนคติ และจิตสำนึก การแกปญหา

คอรรัปช่ันจึงจำเปนตองใชกระบวนการในระยะยาว ขอเสนอ
การแกปญหาคอรรัปช่ันไมวาเสนอโดยใครและใชวิธีการ 
รูปแบบใดควรเปนจุดเร่ิมตนที่ตองเรงกระทำในปจจุบัน 
เนื่องดวยกวาจะผลิดอกออกผลตองอาศัยระยะเวลายาวนาน 
การปฏิรูประบบการเมืองผนวกกับการปฏิรูประบบสังคม 
การศกึษา เศรษฐกิจตองกระทำไปลักษณะคูขนานโดยเรงดวน 
มีการกระจายรายไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ใหประชาชน
สามารถดูแลตนเองพึ่งตนเอง สรางความโปรงใสในการ
บริหารจัดการ และลดทอนการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกวงการ
ใหมากท่ีสุด หากไมดำเนินการจริงจังอยางรีบดวน เกรงวา
ระเบิดเวลาลูกใหญพรอมท่ีจะระเบิดสูสังคมประเทศไทย 
ในไมชา 
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