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บทนำ 
ในปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น ทำใหธุรกิจ

ระหวางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งในดานการคาและการลงทุน ประเทศไทยจึงตองรวม

ทำขอตกลงวาดวยการเปดเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) กับองคการการคาโลก 

(World Trade Organization: WTO) เพื่อสรางโอกาสทางการคาและการลงทุนกับประเทศ

ตางๆ ทั่วโลก วิชาชีพบัญชีเปนสาขาหน่ึงของการคาบริการสาขาธุรกิจวิชาชีพที่ประเทศตางๆ 

มุงหวังที่จะใหมีการเปดเสรีหรือมีการยอมรับคุณสมบัติซึ่งกันและกันมากขึ้น ผลของการเจรจา

การคาหลายฝายรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ทำใหเกิดความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา

บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ภายใตกรอบขององคการการคา

โลก ประเทศไทยไดยื่นตารางขอผูกพันในการเปดการคาเสรีสาขาธุรกิจวิชาชีพ ซึ่งรวมการ

บริการดานบัญชี (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2545: 12-13) ทั้งนี้ปรากฏวา กวา 54 ประเทศไดยื่น

ตารางขอผูกพันใหมีการเปดตลาดดานบัญชี โดยเปดเสรีใหบริษัทในประเทศสามารถใชบริการ

ปที่ 6 ฉบับที่ 15  
เมษายน 2553 
หนา 51-68 

* รองศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 เรียบเรียงปรับปรุงจากการคนควาอิสระของ นางสาวคีรีบูน โปธา บัญชีมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

เชียงใหม 

การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี 

ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 
 

ชูศรี เที้ยศิริเพชร* 
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ดานบัญชีจากบริษัทในตางประเทศได ทั้งนี้ตองเปนบริษัท

ในประเทศท่ียินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบ

บญัชีในประเทศน้ันได (สภาวชิาชพีบญัช,ี 2547: ออนไลน)  

ประเทศไทยจึงมีความผูกพันตามขอตกลงดังกลาวขางตน

ที่จะตองมีการเปดเสรีวิชาชีพบัญชีเพิ่มมากขึ้น ทำให

จำเปนตองปรับปรุงจุดออนทางดานกฎหมายใหมีความ

รัดกุมมากยิ่งขึ้น เพื่อผลักดันใหมีมาตรฐานบัญชีและขอ

บงัคบัสำหรบันกัวชิาชพีบญัชทีีร่ดุหนาและสามารถแขงขนั 

กับประเทศอ่ืนได 

การพัฒนาทางการบัญชีและขอบังคับสำหรับนัก

วิชาชีพบัญชีในแตละประเทศนั้นลวนแตกตางกัน ซึ่งข้ึน

อยูกับสภาพแวดลอมทางการบัญชีของแตละประเทศ 

ไดแก ดานการเมือง กฎหมาย การศึกษา วัฒนธรรม 

และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ ประเทศท่ีมีระดับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูงยอมมีการบัญชีที่

มีความซับซอนมากกวา สงผลใหการบัญชีและขอบังคับ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศนั้นๆ มีมาตรฐานสูง

ตามไปดวย (ศิริลักษณ ศุทธชัย, 2549: 91) ในกลุม

ประเทศแถบเอเชียดวยกัน ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ี

มีการกำกับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) อยู

ในระดับสูง โดยไดรับคะแนนเปนอันดับที่ 1 ของกลุม

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย และถือเปนประเทศเดียวใน

ภูมิภาคเอเชียที่ติดอันดับความโปรงใสสูงมาก (ดรรชนี 

ชีว้ดัภาพลักษณคอรปัชัน่ ประจำป 2549, 2549: ออนไลน)  

จากการจัดอันดับโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 

(Transparency International) การที่ประเทศและองคกร

ที่มีการกำกับดูแลท่ีดี จะเปนเสมือนกลไกที่ทำใหไดรับ

ความเชื่อถือจากนานาประเทศ สงผลใหองคกรวิชาชีพ

บัญชีของประเทศสิงคโปรเขมแข็งและเปนที่ยอมรับใน

ระดับสากล สวนประเทศอินเดียนั้นมีการรับบริการทำ

บัญชีเพ่ือการสงออก โดยเริ่มจากการที่สำนักงานบัญชีใน

สหรัฐอเมริกาเปนตัวกลางทำตลาดเพื่อรับใหคำปรึกษา

ทางดานบัญชีและภาษี แลวสงงานบันทึกบัญชีสงไปให

บริษัทในอินเดียเปนผูดำเนินการ ซึ่งปจจุบันธุรกิจนี้ของ

ประเทศอินเดียมีการขยายไปยังประเทศอื่นเหนือจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา แสดงใหเห็นวาวิชาชีพการบัญชี

ของประเทศอินเดียมีการพัฒนาและเปนท่ียอมรับเพราะ

สามารถสงออกไปยังตางประเทศ (ศิริรัฐ โชติเวชการ: 

2550) 

ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศ

สิงคโปรและประเทศอินเดีย ในประเด็นการกำหนด

คุณสมบัติ การควบคุม กำกับดูแล จรรยาบรรณ และบท

ลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศ รวมทั้ง

การนำไปเปรียบเทียบกับขอบังคับวิชาชีพบัญชีที่กำหนด

โดยสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (International 

Federation of Accountants: IFAC) ซึ่งเปนเปนองคกร

ระดับสากล เพื่อพิจารณาความแตกตางอันจะเปน

แนวทางในการปรับปรุงดานขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชีไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลและสามารถแขง

ขันระดับนานาชาติได 

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้มีกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

ประกอบดวยทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี (Regulation of 

the Accountancy Profession) (IFAC, 2007: Online) 

เปนแนวนโยบายในการกำหนดขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพ 

บัญชีของสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (IFAC) ซึ่งถือ

เปนแนวทางใหกับประเทศตางๆ ทั่วโลกสามารถนำไปใช

ในการกำหนดขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีในประเทศ

ของตนได ซึ่งแนวนโยบายไดระบุวา ขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชีที่ดีตองมีการกำหนดเน้ือหาครอบคลุม ใน

เรื่องดังตอไปน้ี ไดแก1)คุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี 

(Entry and Licensing Requirements) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งคุณสมบัติดานการศึกษา (Education Requirements) 

2) การควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพ

บัญชี (Monitoring of Professional Accountant 

Behavior and Performance) 3) จรรยาบรรณของ 
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

นักวิชาชีพบัญชี (Ethical Standards) และ 4) บทลงโทษ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี (Disciplinary Systems and 

Procedures) 

2. มาตรฐานการศึกษาสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ระหวางประเทศ (International Education Standards for 

Professional Accountants: IES) (International 

Federation of Accountants, 2008: Online) เปน

มาตรฐานท่ีกำหนดคุณสมบัติดานการศึกษา ความรูความ

สามารถในการปฏิบตังิานวิชาชีพบญัช ี รวมท้ังจรรยาบรรณ 

ของนักวิชาชีพบัญชี ซึ่งกำหนดโดย IFAC ปจจุบันมี

ทัง้หมด 8 ฉบบั คอื IES 1-IES 8 สำหรบัมาตรฐานเก่ียวกบั 

การกำหนดคุณสมบัติและจรรยาบรรณของนักวิชาชีพ

บัญชีที่สำคัญมี 5 ฉบับ (International Federation of 

Accountants, 2008: Online) ดังนี้ 

 2.1 IES 2: หัวขอในหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพ

บัญชี (Content of Professional Accounting Education 

Programs) ตองมีสาระสำคัญครอบคลุมในหัวขอตางๆ 

ดังตอไปนี้  

  1) หัวขอเก่ียวกับการบัญชี การเงิน และ

หัวขออื่นที่เกี่ยวของ ประกอบดวยวิชา บัญชีการเงินและ

รายงานทางการเงิน บัญชีบริหารและการควบคุม ภาษี

อากร ธุรกิจและกฎหมายธุรกิจ การตรวจสอบและการ

รับรอง การเงินและการจัดการทางการเงิน และจรรยา

บรรณของวิชาชีพ  

  2) หั ว ข อ เ ก่ี ย ว กั บ อ ง ค ก ร แ ล ะ ธุ ร กิ จ 

ประกอบดวยวิชา เศรษฐศาสตร สภาพแวดลอมทางธุรกิจ 

การกำกับดูแลกิจการ จริยธรรมทางธุรกิจ ตลาดเงิน  

วิธีการเชิงปริมาณ พฤติกรรมองคกร การจัดการ และการ

ตัดสินใจเชิงกลยุทธ การตลาด และธุรกิจระหวางประเทศ 

  3) หัวขอเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประกอบดวยวิชา เชน ความรูทั่วไปเกี่ยวกับเทคโนโลยี

สารสนเทศ ความรู เกี่ยวกับการควบคุมเทคโนโลยี 

สารสนเทศ ความสามารถของผูใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปนตน 

 2.2 IES 4: จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี 

(Professional Values, Ethics and Attitudes) นักวิชาชีพ

บัญชีตองมีจรรยาบรรณตาม Code of Ethics for 

Professional Accountants ในเรื่องตางๆ ไดแก ความ

ซื่อสัตย ความเปนกลาง ความสามารถและความ

ระมัดระวังทางวิชาชีพ การรักษาความลับ และการปฏิบัติ

ตามระเบียบทางวิชาชีพ 

 2.3 IES 5: คุณสมบัติเกี่ยวกับประสบการณการ

ฝกหัดงาน (Practical Experience Requirements) โดย

นักวิชาชีพบัญชีตองผานการฝกหัดงานทางวิชาชีพเปน

ระยะเวลานานพอที่ผูขึ้นทะเบียนจะมีความรูทางวิชาชีพ 

ทักษะทางวิชาชีพ และคุณธรรมจริยธรรมทางวิชาชีพ 

เพียงพอตอการปฏิบัติงานวิชาชีพบัญชี และพรอมสำหรับ

การพัฒนาอยางตอเน่ืองทางวิชาชีพตอไปในอนาคต ซึ่ง 

IFAC ไดกำหนดใหผูที่สามารถขึ้นทะเบียนเปนนักวิชาชีพ

บัญชีไดตองผานการฝกหัดงานทางวิชาชีพมาแลวอยาง

นอย 3 ป  

 2.4 IES 7: การพัฒนาความรูตอเนื่องทาง

วิชาชีพ (Continuing Professional Development)  

นักวิชาชีพบัญชีมีหนาท่ีตองพัฒนาความรูความสามารถ

ทางวิชาชีพอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาท่ีทำหนาที่เปน

นักวิชาชีพบัญชี ผานกระบวนการพัฒนาความรูตอเนื่อง

ทางวิชาชีพ (Continuing Professional Development: 

CPD) โดยระบุใหนักวิชาชีพบัญชีตองผานการพัฒนา

ความรูตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 120 ชั่วโมงภายใน

ระยะเวลา 3 ป ซึ่งตองเปนการพัฒนาความรูตอเนื่องทาง

วิชาชีพที่ ไดรับการรับรองทางวิชาชีพอยางนอย 60 

ชั่วโมง และในแตละปตองผานการพัฒนาความรูตอเนื่อง

ทางวิชาชีพไมนอยกวา 20 ชั่วโมง 

 2.5 IES 8: คุณสมบัติดานความสามารถของ 

นักวิชาชีพสอบบัญชี (Competence Requirements for 

Audit Professionals) นักวิชาชีพสอบบัญชีตองมี

คุณสมบัติทางดานความสามารถ โดยตองสำเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ไดรับการศึกษาในวิชา 
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การตรวจสอบข้ันสูง มาตรฐานการสอบบัญชีระหวาง

ประเทศ วิชาบัญชีการเงินและรายงานทางการเงินขั้นสูง 

มาตรฐานรายงานทางการเงินระหวางประเทศ และวิชา

เทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับบัญชีการเงิน การประเมิน

การควบคุมและความเส่ียง และประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของ

เปนปจจุบัน ตองปฏิบัติตาม Code of Ethics for 

Profess ional Accountants ของ IFAC ตองมี

ประสบการณการฝกหัดงานสอบบัญชีอยางนอย 3 ป และ

ตองเปนประสบการณการฝกหัดงานตรวจสอบขอมูล

ทางการเงิน อยางนอย 2 ป และตองมีการพัฒนาความรู

ตอเน่ืองทางวิชาชีพ เปนเชนเดียวกับนักวิชาชีพบัญชีตาม 

IES 7 

3. ขอบังคับเก่ียวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

 3.1 ขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศ

ไทย ประกอบดวยพระราชบัญญตั ิ3 ฉบับ ไดแก พระราช- 

บัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 

พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด 

หลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 3.2 ขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศ

สิงคโปร ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ ไดแก  

พระราชบัญญตันิกัวชิาชพีบญัช ีค.ศ. 2004 (Accountants  

Act, 2004) กฎระเบียบสำหรับนักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 

2004 (Accountants (Public Accountants) Rules, 

2004) และกฎระเบียบสำหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาด 

หลักทรัพยสิงคโปร (SGX-ST Listing Rules) 

 3.3 ขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศ

อินเดีย ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 5 ฉบับไดแก  

พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต ค.ศ. 1949 

(Chartered Accountants Act, 1949) พระราชบัญญัติ 

นักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 

(Chartered Accountants (Amendment) Act, 2006) 

พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 1956 (Companies Act, 

1956) พระราชบัญญัติบริษัท (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 

(Companies (Amendment) Act, 2006) และกฎระเบียบ

ของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยอินเดีย ค.ศ. 1993 

(Secur i t ies and Exchange Board of India 

(underwriters) Rules, 1993) 

4. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับขอบังคับสำหรับนัก

วิชาชีพบัญชี 

ศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2545) ไดกลาวไวในบทความ

เรื่องนักวิชาชีพบัญชีกับ IEG ฉบับที่ 9 วา ในชวง

ทศวรรษที่ผานมาเศรษฐกิจไทยมีการเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจโลกมากขึ้น ทำใหธุรกิจระหวางประเทศขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว ทั้งในดานการคาและการลงทุน ดังนั้น 

นกับญัชีในปจจบุนัจำเปนตองมีการปรับตวัอยางมากเชนกนั  

ทั้งทางดานความรูความชำนาญและทักษะที่จำเปนเพื่อให

สอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

สหพนัธนกับญัชรีะหวางประเทศ (International Federation  

of Accountants: IFAC) เปนองคกรทางวิชาชีพบัญชี

องคกรหนึ่งที่มีบทบาทอยางมากในการพัฒนาวิชาชีพให

สอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมดงักลาว  

ในฐานะประเทศสมาชิกของ IFAC สมาคมนักบัญชีและ 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย (ส.บช) ไดใช

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิชาชีพที่กำหนดโดย IFAC ใน

หลายๆ เรื่อง โดยจัดทำขึ้นตามมาตรฐานการสอบบัญชี

ระหวางประเทศ (International Standards on Auditing: 

ISAs) ที่กำหนดโดย IFAC นอกจากนี้มรรยาทของนัก

วิชาชีพบัญชีจะครอบคลุมสาขาวิชาชีพบัญชีทั้งหมด 

อุเทน เลานำทา (2547) ไดศึกษาเปรียบเทียบ 

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย 

ประเทศมาเลเซียและประเทศเวียดนาม โดยทำการ 

เปรียบเทียบจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับนักวิชาชีพบัญชี

ของแตละประเทศ โดยศึกษาคนควาจากแหลงขอมูล 

ทุติยภูมิทั้งที่เปนหนังสือเชิงวิชาการ วารสารนักบัญช ี

กฎหมายเก่ียวกบับญัช ีและขอมลูตางๆ ในดานทีเ่ก่ียวของ 

กับคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี ดานจรรยาบรรณของ 

นักวิชาชีพบัญชี ดานการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี 

ดานการควบคุมกำกับดูแลนักวิชาชีพ และในดานบท

ลงโทษของนักวิชาชีพบัญชี ผลการศึกษาพบวา ประเทศ
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

มาเลเซียมีพัฒนาการทางดานบัญชีที่เกี่ยวของกับขอ

บังคับของนักวิชาชีพบัญชีที่กำหนดไวล้ำหนากวาประเทศ

ไทยและประเทศเวียดนาม มีสถาบันวิชาชีพที่หลากหลาย

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีเฉพาะดาน สถาบันวิชาชีพมีอิสระ

ในการกำกับดูแลนักวิชาชีพบัญชีดวยกันอยางเต็มที่ และ

ประเทศมาเลเซียไดบังคับใหนักวิชาชีพบัญชีตองเปน

สมาชิกกับสถาบันวิชาชีพ ซึ่งประเทศไทยและประเทศ

เวียดนามยังไมมีขอกำหนดนี้ ในดานการศึกษาวิชาการ

บัญชีเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและ

สามารถปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นและระดับสากลนั้น 

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียไดมีการปรับหลักสูตร

ทางการศึกษาแลว ซึ่งเช่ือวาหลักสูตรดังกลาวสามารถจะ

ทำใหไดคุณลักษณะของบัณฑิตทางการบัญชีที่ตลาด

แรงงานตองการ ประเทศเวียดนามถึงแมวาจะมีพฒันาการ 

ที่ชากวาแตก็เริ่มเห็นพัฒนาการท่ีดีขึ้นอยางตอเน่ืองหลัง

จากไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากกลุมประเทศ

ยุโรป และถือไดวามีพัฒนาการทางการบัญชีที่รวดเร็วมา

ประเทศหน่ึงในปจจุบัน 

Ghazala Saeed (2008) ไดเขียนบทความเร่ือง Are 

Ethics Important For Professional Accountants? 

กลาววา ปจจุบันธุรกิจในประเทศตางๆ มีทิศทางในการ 

นำเสนอรายงานทางการเงนิและการสอบบญัชตีามมาตรฐาน 

ระหวางประเทศ ในดานจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีของ

สถาบันวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศก็ควรจะมีการ

กำหนดใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดวย 

นกัวชิาชพีการบญัชคีวรใหความสำคญัของเรือ่งจรรยาบรรณ 

นี้โดยมีการเขาศึกษาหาความรูและมีการทดสอบเพื่อ 

รับใบอนุญาตจากสถาบันวิชาชีพ บทบาทของนักวิชาชีพ

บัญชีควรปฏิบัติเสมือนเปนที่ปรึกษาอิสระของกิจการ  

นักวิชาชีพบัญชีสามารถแบงเปน 2 กลุม กลุมแรก ไดแก 

นักวิชาชีพบัญชีทำงานนอกกิจการโดยมีความเปนอิสระ 

ไดแก ผูสอบบัญชีหรือที่ปรึกษางานบริการอื่น คนกลุมนี้

ควรสามารถใหคำแนะนำงานดานระบบบัญชี งานภาษี

อากร งานงบประมาณ ตลอดการแนะนำการปองการ

ทุจริตดวย ซึ่งจะเปนเสริมสรางจรรยาบรรณในองคกร อีก

กลุมหนึ่งไดแก ผูทำบัญชีที่ปฏิบัติงานในองคกรนอกจาก

มีหนาท่ีจัดทำงบการเงินตามกฎหมายแลว ควรจะมี 

วิธีการนำเสนอขอมูลเพิ่มเติมที่จำเปนเพื่อสนับสนุน 

การตัดสินใจของผูบริหารในการใชทรัพยากรขององคกร

อยางมีประสิทธิภาพ 

สมาพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (IFAC) ซึ่งเปน

องคกรวิชาชีพการบัญชีระหวางประเทศ ประกอบดวย

สมาชกิสถาบนัวชิาชพีช้ันนำของโบก เชน ACCA, AICPA,  

ICMA, ICAP, IASB เปนตน ไดรวมกันกำหนดมาตรฐาน

จรรยาบรรณดานบัญชีระดับสากล เพื่อสถาบันวิชาชีพ

บัญชีแตละประเทศสามารถนำไปประยุกตใชได โดย 

ไมควรจะนอยกวามาตรฐานระหวางประเทศ  

หลักเกณฑพื้นฐานของมาตรฐานจรรยาบรรณ

ระหวางประเทศ ประกอบดวย ความซ่ือสัตย (Integrity) 

คือ นักวิชาชีพบัญชีตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือตรงตอ

กิจการที่ปฏิบัติงานอยู การที่ความเปนกลาง (Objectivity) 

คือนักวิชาชีพบัญชีตองปฏิบัติดวยความไมลำเอียง ไมมี

สวนไดเสียในการตัดสินใจของกิจการ ความสามารถและ

ความระมัดระวังทางวิชาชีพ (Professional Competence 

& Due Care) คือการที่นักวิชาชีพบัญชีตองรักษาความมี

ความรู ทักษะในการปฏิบัติเยี่ยงนักวิชาชีพ การรักษา

ความลับ (Confidentiality) คือการที่นักวิชาชีพบัญชีตอง

ไมเปดเผยขอมูลที่ไดรับรูจากการปฏิบัติงานใหบุคคลอื่นที่

ไมเกี่ยวของ รวมทั้งไมนำขอมูลไปใชเพื่อประโยชนสวน

ตน และการปฏิบัติตามระเบียบทางวิชาชีพ (Professional 

Behavior) คือ นักวิชาชีพบัญชีตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

และไมปฏิบัติในสิ่งที่ทำใหเสื่อมเสียชื่อเสียง  

วิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนา โดยการ

ขั้นตอนการศึกษาดังนี้ 

1. การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก

แหลงขอมูลที่เปน กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพ

บัญชีของ 3 ประเทศท่ีศึกษา รวมท้ังเอกสารท่ีเกี่ยวของ

ไดแก งานวิจัย หนังสือวิชาการ วารสารวิชาการ เอกสาร
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ประกอบการอบรมสัมมนา และขอมูลออนไลน (Online 

Documents) 

2. นำขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมาดำเนินการ

ศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย 

ในประเด็นตางๆ ดังนี้ ไดแก ดานคุณสมบัติของ 

นกัวชิาชพีบญัช ี ดานการควบคุมกำกบัดูแลการปฏบิตังิาน 

ของนักวิชาชีพบัญชี ดานจรรยาบรรณของนักวิชาชีพ

บัญชี ดานบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชี และการ

เปรียบเทียบกับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ 

IFAC โดยนักวิชาชีพบัญชีในท่ีนี้หมายถึง ผูประกอบ

วชิาชีพดานการทำบัญชีและผูสอบบัญชีเทานั้น ซึ่งเปนไป

ตามขอบังคับของประเทศไทยกำหนด 

3. นำผลการศึกษาเปรียบเทียบในแตละประเด็นของ

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย และการเปรียบเทียบ

กับขอบังคับของ IFAC แลวสรุปผลการศึกษาและนำเสนอ

ขอเสนอแนะ 

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาการเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร 

ประเทศอินเดีย และของ IFAC โดยแยกเปนประเด็น  

ดานคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี ดานการควบคุมกำกับ

ดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี ดานจรรยาบรรณ

ของนักวิชาชีพบัญชี และดานบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชี มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การเปรียบเทียบขอบังคับดานคุณสมบัติของนักวิชาชีพ

บัญชี  

 การเปรียบเทียบขอบังคับคณุสมบัตขิองนักวิชาชีพ 

บัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและประเทศ

อินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC ซึ่ง

ประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ไดแก อายุ สัญชาติ  

วุฒิการศึกษา สถาบันการศึกษา การฝกหัดงาน การ

ทดสอบทางวิชาชีพ วิชาท่ีใชในการทดสอบทางวิชาชีพ 

และการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ ดังแสดงใน

ตารางที่ 1 โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี้ 

 1.1 ดานอายุของนักวิชาชีพบัญชี IFAC ไมไดมี

ขอกำหนดเกี่ยวกับอายุของนักวิชาชีพบัญชี สำหรับ

ประเทศไทยไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชี

ตองมีอายุไมต่ำกวา 18 ปบริบูรณ และนักวิชาชีพดานการ

สอบบัญชีตองมีอายุไมต่ำกวา 20 ปบริบูรณ สวนประเทศ

สิงคโปรและประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองมีอายุไมต่ำกวา 21 ปบริบูรณ  

 1.2 ดานสญัชาตขิองนกัวชิาชพีบญัช ีIFAC ไมได 

มีขอกำหนดเกี่ยวกับสัญชาติ สวนประเทศไทยกำหนดให

นักวิชาชีพดานการทำบัญชีมีสัญชาติใดก็ได สำหรับ 

นักวิชาชีพดานการสอบบัญชีตองมีสัญชาติไทย หรือ

สัญชาติของประเทศท่ียินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบ

วิชาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้นได ซึ่งนักวิชาชีพบัญชี 

ทั้ง 2 ดานตองมีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะสามารถ 

ทำบัญชี สอบบัญชี และจัดทำรายงานเปนภาษาไทยได  

มีความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบ

บัญชี และกฎหมายภาษีอากรของไทย และไดรับ 

ใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทำงานของคนตางดาว 

สวนประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดียไมไดกำหนด 

เกี่ยวกับเรื่องสัญชาติของนักวิชาชีพบัญชีไว 

 1.3 ดานวุฒิการศึกษา IFAC กำหนดให 

นกัวิชาชีพบัญชทีกุดานตองสำเร็จการศึกษาไมตำ่กวาระดับ 

ปริญญาตรี สวนประเทศไทยมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

ดานการทำบัญชีของกิจการท่ีมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 

ลานบาท สินทรัพยรวมไมเกิน 30 ลานบาท และรายได

รวมไมเกิน 30 ลานบาทสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาระดับ

อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

สวนกิจการที่ขนาดเกินกวาที่กำหนดขางตน ผูทำบัญชี

ตองสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาระดับปริญญาตรี สวน 

นกัวิชาชีพดานการสอบบัญชตีองสำเร็จการศึกษาไมตำ่กวา 

ระดับปริญญาตรี สวนประเทศสิงคโปรกำหนดวุฒิ 

การศึกษาขั้นต่ำตองจบปริญญาตรีและผานการทดสอบ
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย และ

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

คุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

1. อายุของนักวิชาชีพบัญชี 
  ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
  ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
  ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

ไมกำหนด 

 
ไมต่ำกวา 18 ป 
ไมต่ำกวา 20 ป 

 
 
 

ไมต่ำกวา 21 ป 

 
 
 

ไมต่ำกวา 21 ป 

2. สัญชาติ 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 
 

ไมกำหนด 

 
ไมจำกัดสัญชาติ 
สัญชาติไทยและ

ประเทศท่ีคนไทยไป 

 
 
 
 

ไมจำกัดสัญชาติ 

 
 
 
 

ไมจำกัดสัญชาติ 

3. วุฒิการศึกษาไมต่ำกวาระดับ 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

ปริญญาตรี 

 
อนุปริญญา/ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

 
 
 

ปริญญาตรีและผาน 
การทดสอบ 

 
 
 

ปริญญาตรี และผาน
การฝกงาน 30-90 ชม. 

4. สถาบันการศึกษารับรองโดย ไมกำหนด สภาวิชาชีพบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี/รัฐ 

5. ประสบการณการฝกหัดงาน  
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

3 ป 

 
ไมกำหนด 

≥ 3 ป และ 3,000 ชม. 

 
 
 

≥ 3 ป* 

 
3 ป 
4 ป 

6. การทดสอบวิชาชีพ 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

มีการทดสอบ 

 
ไมกำหนด 

ทดสอบ 8 วิชา 

 
 
 

ทดสอบ 4 วิชา 

 
 
 

แบงเปน 3 ระดับ
ทดสอบ 18 วิชา 

7. การพัฒนาความรูตอเน่ือง 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

120 ชม./3ป 

 
27 ชม./3 ป 
12 ชม./ป 

 
 
 

40 ชม./ป 

 
 
 

ผานหลักสูตร Post 
Qualification Courses 

4 วิชา/2 ป 

* หากมีประสบการณฝกงานไมถึง 2 ป และไมสำเร็จการศึกษา หรือไมผานการทดสอบจากสถาบันวิชาชีพ ตองผานการ

ทดสอบเรื่องกฎหมายของประเทศสิงคโปร 
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 58

วิชาชีพ และประเทศอินเดียกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี 

ทุกดานตองมีวุฒิการศึกษาข้ันต่ำตองจบปริญญาตรี และ

ผานการฝกงานระหวางเรียน 30-90 ชั่วโมง 

 1.4 ดานสถาบันการศึกษาของนักวิชาชีพบัญชี 

IFAC ไม ไดกำหนดลักษณะสถาบันการศึกษาของ 

นักวิชาชีพบัญชี สำหรับประเทศไทยกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองสำเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการ 

สภาวิชาชีพบัญชี สวนประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดให 

นักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองสำเร็จการศึกษาจากสถาบัน

การศึกษาท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการวิชาชีพ

บัญชี และประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่ได

รับการรับรองจากรัฐบาลกลาง หรือสภาวิชาชีพบัญชี 

 1.5 ดานการฝกหัดงานของนักวิชาชีพบัญชี 

IFAC กำหนดใหนกัวชิาชพีบญัชทีกุดานตองมปีระสบการณ 

การฝกหัดงานอยางนอย 3 ป สำหรับประเทศไทยกำหนด

เฉพาะนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีตองมีประสบการณ

การฝกหัดงานเปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา 3 ป

บริบูรณ และมีเวลาฝกหัดงานรวมกันไมนอยกวา 3,000 

ชั่วโมง สวนประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองมีประสบการณการฝกหัดงานท้ังภายใน

ประเทศและตางประเทศรวมกันไมนอยกวา 3 ป หรือหาก

มีประสบการณการฝกหัดงานภายในประเทศไมถึง 2 ป

และไมไดสำเร็จการศึกษาทางการบัญชี หรือไมไดผาน

การทดสอบทางวิชาชีพบัญชีจากสถาบันที่คณะกรรมการ

วิชาชีพบัญชีกำหนด ตองผานการทดสอบเก่ียวกับ

กฎหมายของประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดียไดมีการ

กำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองมีประสบการณ

การฝกหัดงานไมนอยกวา 3 ป สวนนักวิชาชีพดานการ

สอบบัญชีของนิติบุคคลตองผานการฝกหัดงานไมนอย

กวา 4 ป 

 1.6 ดานการทดสอบทางวิชาชีพของนักวิชาชีพ

บัญชี IFAC กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองผาน

การทดสอบ สวนประเทศไทยกำหนดใหนักวิชาชีพดาน

การสอบบัญชีเทาน้ันตองผานการทดสอบความรูจำนวน 8 

วิชา สวนประเทศสิงคโปรกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุก

ดานตองผานการทดสอบ 4 วิชา สำหรับประเทศอินเดีย

กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองผานการทดสอบ

ทางวิชาชีพโดยแบงเปน 3 ระดับ จำนวน 18 วิชา 

 1.7 ดานการศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพของนัก

วิชาชีพบัญชี IFAC กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน

ตองผานการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 

120 ชั่วโมงทุกรอบ 3 ป หรือ 40 ชั่วโมงตอป สำหรับ

ประเทศไทยกำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตอง

ผานการพัฒนาความรูตอเน่ืองทางวิชาชีพอยางนอย 6 

ชั่วโมงตอป และไมต่ำกวา 27 ชั่วโมงตอ 3 ป โดยตองมี

เนื้อหาเก่ียวกับการบัญชีไมนอยกวา 18 ชั่วโมง สำหรับ

นักวิชาชีพดานการสอบบัญชีตองผานการพัฒนาความรู

ตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 12 ชั่วโมงตอป สวน

ประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุก

ดานตองผานการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพอยาง

นอย 40 ชั่วโมงตอป และประเทศอินเดียไดมีการกำหนด

ใหนักวิชาชีพบัญชีที่เปนผูเช่ียวชาญในแตละดานตองผาน

หลักสูตร Post Qualification Courses ซึ่งมี 4 วิชา ทุก

รอบ 2 ป ซึ่งประกอบวิชาที่เกี่ยวกับการจัดการและวิชาที่

เกี่ยวกับเศรษฐศาสตรดวย 

โดยสรุปการเปรียบเทียบขอกำหนดคุณสมบัติของ 

นักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและ

ประเทศอินเดีย พบวา นักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย

มีอายุนอยกวา อาจเนื่องจากขอกำหนดดานวุฒิการศึกษา

ต่ำกวา ไมตองผานการฝกหัดงาน ไมตองผานการ

ทดสอบทางวิชาชีพ และมีการพัฒนาความรูตอเนื่องทาง

วิชาชีพนอยกวา สวนนักวิชาชีพบัญชีของประเทศสิงคโปร

และประเทศอนิเดยีมอีายมุากกวา อาจเนือ่งจากมขีอกำหนด 

นักวิชาชีพของทั้ง 2 ประเทศตองผานการฝกหัดงาน และ

ผานการทดสอบในวิชาที่นอกเหนือจากวิชาเกี่ยวกับการ

บัญชีและกฎหมาย และมีการพัฒนาความรูตอเน่ือง 

ทางวิชาชีพมากกวานักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย และ

เมื่อเปรียบกับขอกำหนดของ IFAC นักวิชาชีพบัญชี 
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศ

สิงคโปร และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

การควบคุม กำกับดูแล  

นักวิชาชีพบัญชี 
IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

1. องคกรวิชาชีพบัญชีและ 
บทบาทหนาที่ 

 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 

สภาวิชาชีพ 

สภาวิชาชีพบัญชี 
กระทรวงพาณิชย 

ตลาดหลักทรัพยและ
กลต. 

สภาวิชาชีพบัญชี 
ตลาดหลักทรัพย 

สถาบันวิชาชีพบัญชี 
คณะกรรมการ 
กฎหมายบริษัท 
ตลาดหลักทรัพย 

2. ขอบังคับและกฎระเบียบ 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
มีขอกำหนด 

 
พรบ. 3 ฉบับ 

 
พรบ. 3 ฉบับ 

 
พรบ. 5 ฉบับ 

3. การเปนสมาชิกขององคกร
วิชาชีพบัญชี 

 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 
 

ตองเปนสมาชิก 

 
 
 

ขึ้นทะเบียน 
ตองเปนสมาชิก 

 
 
 
 

ตองเปนสมาชิก 

 
 
 
 

ตองเปนสมาชิก 

4. การควบคุมนักวิชาชีพบัญชี 
 ■ ดานคุณสมบัติ 
 ■ ดานการปฏิบัติงาน 
 ■ ดานการเพิกถอน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

ของไทยมีคุณสมบัติต่ำกวาในประเด็นอายุ คุณวุฒิ และ

ประสบการณฝกงาน 

2. การเปรียบเทียบขอบังคับการควบคุม กำกับดูแลการ

ปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี  

การเปรียบเทียบขอบังคับดานการควบคุม กำกับดูแล

การปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับ

นักวิชาชีพบัญชีของ IFAC ประกอบดวยประเด็นตางๆ 

ไดแก องคกรวิชาชีพบัญชีและบทบาทหนาที่ที่มีตอ 

นักวิชาชีพบัญชี ขอบังคับและกฎระเบียบที่ใชควบคุม 

นักวิชาชีพบัญชี การเปนสมาชิกขององคกรทางวิชาชีพ

บัญชี และการควบคุมนักวิชาชีพบัญชี ดังแสดง 

รายละเอียดในตาราง 2  

จากตารางที่ 2 ที่แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม 

กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีระหวาง

ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย กับ 

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC มีรายละเอียด

ดังนี้ 

2.1 ดานองคกรวิชาชีพบัญชีและบทบาทหนาที่ที่มีตอ

นักวิชาชีพบัญชี IFAC มีขอกำหนดใหมีองคกรวิชาชีพ

กำกับดูแลนักวิชาชีพบัญชีที่เกี่ยวของ สวนประเทศไทยมี

สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภทำหนาที่ ใน 

การดำเนินการเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพบัญชีและ 

นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชยทำหนาที่ในการกำหนดคุณสมบัติและ

ควบคุมการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพดานการทำบัญชี 

และสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพยซึ่งทำหนาท่ีในการกำหนดหลักเกณฑ 

เงื่อนไข ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ และวิธีการในการให

ความเห็นชอบนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีของนิติบุคคล

ในตลาดหลักทรัพย  
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 60

ประเทศสิงคโปรมีสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหง

ประเทศสิงคโปร เปนองคกรทางวิชาชีพบัญชีทำหนาที่ใน

การดำเนินการท่ี เกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีและนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดาน และมีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศสิงคโปร 

ทำหนาที่ ในการกำหนดกฎระเบียบและกำกับดูแล

นิติบุคคลในตลาดหลักทรัพยสิงคโปร ในประเด็นการ 

เปดเผยขอมูลและการกำกับดูแลที่ดี สวนประเทศอินเดีย

มีสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศอินเดีย ทำหนาที่ 

ในการดำเนินการที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพบัญชี 

ทุกดาน สำนักงานคณะกรรมกฎหมายบริษัททำหนาท่ี 

ในการตรวจสอบคุณสมบัติและควบคุมการปฏิบัติงาน 

ของนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีที่ปฏิบัติงานในบริษัท 

ที่ไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และมีสำนักงาน 

คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยอินเดียทำหนาที่ในการ

กำหนดกฎระเบียบสำหรับนิติบุคคลในตลาดหลักทรัพย 

และกำกับดูแลใหนิติบุคคลดังกลาวปฏิบัติตามอยาง

เครงครัด เพื่อรักษาผลประโยชนทุกดานของผูลงทุนใน

ตลาดหลักทรัพยอินเดีย โดยเฉพาะดานความถูกตองและ

เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินในรายงานทางการเงิน

ของนิติบุคคลในตลาดหลักทรัพย  

2.2 ด านขอบั ง คับและกฎระเ บียบ ท่ี ใชควบคุม 

นักวิชาชีพบัญชี IFAC มีการกำหนดขอบังคับระดับ

สำหรับองคกรวิชาชีพเพ่ือใหประเทศตางๆ นำไปเปน

แนวทางปฏิบัติ สำหรับประเทศไทยมีขอบังคับและกฎ

ระเบียบท่ีสำคัญสำหรับนักวิชาชีพบัญชี 3 ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ

การบัญชี พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

ประเทศสิงคโปรมีขอบังคับและกฎระเบียบที่สำคัญ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ 

นักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 2004 กฎระเบียบสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชี ค .ศ . 2004 และกฎระเบียบสำหรับบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยสิงคโปร สวนประเทศอินเดียมี

ขอบังคับและกฎระเบียบที่สำคัญสำหรับนักวิชาชีพบัญชี 

5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต 

ค.ศ. 1949 พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต 

(แกไขเพ่ิมเติม) ค.ศ. 2006 พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 

1956 พระราชบัญญัติบริษัท (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 

และกฎระเบียบของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยอินเดีย 

ค.ศ. 1993  

2.3 ดานการเปนสมาชิกขององคกรทางวิชาชีพบัญชี 

IFAC มีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองเปนสมาชิก

ขององคกรวิชาชีพในประเทศ สำหรับประเทศไทยได

กำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองเปนสมาชิก

สามัญ วิสามัญ หรือสมทบของสภาวิชาชีพบัญชี หรือ

ตองเปนผูขอขึ้นทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี สวน

วิชาชีพดานการสอบบัญชีตองเปนสมาชิกสามัญหรือ 

วิสามัญของสภาวิชาชีพบัญชี สำหรับประเทศสิงคโปรไดมี

การกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองเปนสมาชิกของ

สถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศสิงคโปร และประเทศ

อินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองเปน

สมาชิกของสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศอินเดีย  

2.4 ดานการควบคุมนักวิชาชีพบัญชี IFAC มีการ

กำหนดขอบังคับเพื่อควบคุมนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

ไดแก ดานคุณสมบัติ ดานปฏิบัติ และดานการลงโทษ 

สำหรับประเทศไทยไดกำหนดเพื่อควบคุม โดยให 

นักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองเปนสมาชิกสภาวิชาชีพ

บัญชี หรือข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี และ

นิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการใหบริการดานการทำบัญชี

ตองจัดใหมีหลักประกันเพ่ือประกันความรับผิดตอบุคคลท่ี 

3 สำหรับนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีของนิติบุคคลทั่วไป

ตองเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี ตองไดรับใบอนุญาต

จากสภาวิชาชีพบัญชี และตองเขารับการพัฒนาความรูตอ

เนื่องทางวิชาชีพ ใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

จะส้ินผลลง เมื่อผูรับใบอนุญาตน้ันตาย พนจากการ 

เปนสมาชิกของสภาวิชาชีพบัญชี ขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหามในการเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต ถูก

เพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 

ไมชำระคาธรรมเนียมใบอนุญาตและไมไดรับการผอนผัน

ตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีกำหนด หรือไมเขา
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

รับการอบรมตามหลักสูตรท่ีสภาวิชาชีพบัญชีกำหนดให

ครบถวน นิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการใหบริการดานการ

สอบบัญชีตองจดทะเบียนตอสภาวิชาชีพและมีหลัก

ประกันเพ่ือประกันความรับผิดตอบุคคลที่ 3 ตามประเภท 

จำนวน หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกำหนดโดยกฎกระทรวง 

สำหรับนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีของนิติบุคคลใน

ตลาดหลักทรัพยตองปฏิบัติเชนเดียวกับนักวิชาชีพดาน

การสอบบัญชีของนิติบุคคลทั่วไป รวมทั้งตองไดรับความ

เห็นชอบจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย ซึ่งความเห็นชอบดังกลาวจะสิ้นสุด

ลงเมื่อระยะเวลาครบ 5 ปนับต้ังแตวันท่ีไดรับความเห็น

ชอบ ผูสอบบัญชีไดแจงเปนหนังสือเพื่อขอยุติการปฏิบัติ

งานเปนผูสอบบัญชี ผูสอบบัญชีนั้นลงลายมือชื่อเพ่ือ

แสดงความเห็นในการสอบบัญชีของนิติบุคคลใน

ตลาดหลักทรัพยติดตอกันเกิน 2 ปโดยมิไดปฏิบัติงาน

สอบบัญชีในนิติบุคคลนั้นจริง หรือไมสามารถดำรง

คุณสมบัติของผูสอบบัญชีที่ ไดรับความเห็นชอบจาก

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาด 

หลักทรัพยได  

ประเทศสิงคโปรกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน

ตองเปนสมาชิกของสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศ

สิงคโปร ตองรายงานการเปล่ียนแปลงชื่อ หรือขอมูลอื่น

ในทะเบียนนักวิชาชีพบัญชีตอคณะกรรมการกำกับดูแล

ภายใน 30 วันนับจากวันที่มีการเปลี่ยนแปลง หากไม

ปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตองถูกปรับไมเกิน 

1,000$ และตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากนักวิชาชีพ

บัญชีนั้น เสียชีวิต ไมสามารถปฏิบัติงานวิชาชีพบัญชีได 

เนื่องจากความบกพรองทางรางกาย หรือทางจิต ถูก

ตัดสินใหลมละลาย ไมสามารถตอใบอนุญาตไดโดยไมมี

เหตุผลอันสมควรภายใน 1 เดือน หรือถูกยกเลิกการขึ้น

ทะเบียนเนื่องจากคณะกรรมการกำกับดูแลพิจารณาแลว

วาไดรับการข้ึนทะเบียน โดยการทุจริต หรือประพฤติ 

มิชอบ ขาดคุณสมบัติของผูขอขึ้นทะเบียนเปนนักวิชาชีพ

บัญชี หรืออยูในสถานะท่ีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของ 

นกัวชิาชพีบญัชไีดอกีตอไป สำหรบัสำนกังานบญัชตีองถกู 

ยกเลิกการข้ึนทะเบียน เมื่อคณะกรรมการกำกับดูแล

พิจารณาแลววา ไดรับการขึ้นทะเบียน โดยการทุจริต 

หรือประพฤติมิชอบ ไดยุติการใหบริการทางวิชาชีพบัญชี

ในประเทศสิงคโปรแลว หรืออยูในสถานะท่ีไมสามารถให

บริการทางวิชาชีพบัญชไีดอีกตอไป  

ประเทศอินเดียไดกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน

ตองเปนสมาชิกของสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศ

อินเดียตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากเสียชีวิต ไมชำระ

คาธรรมเนียมตามท่ีกำหนดไว ถูกดำเนินคดีในขณะท่ีได

รับการขึ้นทะเบียนเปนนักวิชาชีพบญัชีรับอนุญาต ถูกศาล

ตัดสินใหเปนบุคคลไรความสามารถ ไมยอมใหขอมูลตาม

ที่ถูกรองขอตามกฎระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี กระทำการแอบอางเปนสมาชิก

สถาบันนักวิชาชีพบัญชี สมัครใจหยุดการเปนนักวิชาชีพ

บัญชี หรือถูกรองเรียนจากนักวิชาชีพบัญชีอื่นวาประพฤติ

ตนไมเหมาะสม และไดรับการตัดสินจากศาลสูง แลววา

นักวิชาชีพบัญชีนั้นประพฤติตนไมเหมาะสมจริง  

โดยสรุปการเปรียบเทียบการควบคุม กำกับดูแลการ

ปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย พบวา การควบคุม 

กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพดานการทำบัญชี

ของประเทศไทยแตกตางจากประเทศสิงคโปรและประเทศ

อินเดีย กลาวคือ นักวิชาชีพดานการทำบัญชีของประเทศ

ไทยสามารถปฏิบัติงานไดโดยไมตองเปนสมาชิกของ

องคกรทางวิชาชีพบัญชี แตตองข้ึนทะเบียนเทานั้น ซึ่ง

อาจเปนสาเหตุที่ทำใหการควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติ

งานของนักวิชาชีพดานการทำบัญชีของประเทศไทยทำได

ยากกวาประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย เนื่องจากท้ัง

ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดียไดมีการกำหนดให 

นักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองเปนสมาชิกขององคกรทาง

วิชาชีพบัญชี ทั้งนี้ทั้ง 3 ประเทศไดมีการกำหนดใหมีการ

ควบคุมนกัวิชาชีพบัญชีทุกดาน ทั้งที่ปฏิบัติงานในบริษัทท่ี

จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
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3. การเปรียบเทียบขอบังคับดานจรรยาบรรณของ 

นักวิชาชีพบัญชี  

การเปรียบเทียบขอบังคับดานจรรยาบรรณของนัก

วิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และ

ประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ 

IFAC ประกอบดวยประเด็น จรรยาบรรณ ไดแก ความ

ซือ่สตัย ความเปนกลาง ความสามารถและความระมัดระวัง 

ทางวชิาชพี การรกัษาความลับ และการปฏบิตัติามระเบียบ 

ทางวิชาชีพ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 3 

จากตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบจรรยาบรรณ

ของนักวิชาชีพบัญชี พบวา IFAC กำหนดใหมีขอบังคับ

เก่ียวกับจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี โดยแบงออก

เปน 5 หมวด ไดแก ความซ่ือสัตย ความเปนกลาง ความ

สามารถและความระมัดระวังทางวิชาชีพ การรักษาความ

ลับ และการปฏิบัติตามระเบียบทางวิชาชีพ สำหรับ

ประเทศไทยไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองมี

จรรยาบรรณอันประกอบดวย การมีความโปรงใส ความ

เปนอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต การมี

ความรูความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน การ

มีความรับผิดชอบตอผูรับบริการและการรักษาความลับ 

รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน ผูเปนหุนสวน 

หรือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผูประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติ

หนาที่ให  

ประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี

ตองมีจรรยาบรรณอันประกอบดวย ความเปนอิสระ  

การปฏิบัติตามแนวทางในการปฏิบัติงาน การโฆษณา

ประชาสัมพันธ คาธรรมเนียม การรักษาความลับ การ

เปลี่ยนการแตงตั้งผูปฏิบัติงานวิชาชีพ การอางอิง และ 

บทสรุปความกาวหนาในการดำเนินงานของกิจการ และ

เอกสารประกอบอ่ืน  

ประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี

ตองมีจรรยาบรรณอันประกอบดวย ความเปนอิสระ  

การปฏิบัติตามแนวทางในการปฏิบัติงาน การโฆษณา

ประชาสัมพันธ คาธรรมเนียม การรักษาความลับ และ

การเปลี่ยนการแตงตั้งผูปฏิบัติงานวิชาชีพ  

โดยสรปุแลว ทัง้ 3 ประเทศมีการกำหนดจรรยาบรรณ 

ของนักวิชาชีพไวครอบคลุมทั้ง 4 หมวด สอดคลองกับ 

ขอกำหนดของ IFAC อันไดแก การมีความโปรงใส  

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

จรรยาบรรณของ 
นักวิชาชีพบัญชี 

IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

1. ความซื่อสัตย  กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

2. ความเปนกลาง  กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

3. ความสามารถและความ
ระมัดระวังทางวิชาชีพ  

กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

4. การรักษาความลับ กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

5. การปฏิบัติตามระเบียบ 
ทางวิชาชีพ 

    

6. หัวขออื่น  
 ■ การประชาสัมพันธ 
 ■ คาธรรมเนียม  
 ■ บทสรุปการดำเนินงาน 

 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 

 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 

 
กำหนด 
กำหนด 
กำหนด 

 
กำหนด 
กำหนด 
กำหนด 
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ปที่ 6 ฉบับที่ 15  เมษายน 2553 63

การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

ความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต 

การมีความรูความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

การมีความรับผิดชอบตอผูรับบริการและการรักษาความ

ลับ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน ผูเปน 

หุนสวน หรือบุคคลหรือนิติบุคคลที่ผูประกอบวิชาชีพบัญชี

ปฏิบั ติหนาที่ ให แตประเทศไทยไมมีการกำหนด 

รายละเอียดของจรรยาบรรณไว ประเทศอินเดียมีการ

กำหนดรายละเอียดของจรรยาบรรณไวมากพอสมควร 

สวนประเทศสิงคโปรมีการกำหนดรายละเอียดของ 

จรรยาบรรณไวมากท่ีสุดโดยเฉพาะหมวดการมีความ

โปรงใส ความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม และความ

ซื่อสัตยสุจริต มีการกำหนดรายละเอียดครอบคลุมใน 

เรื่องตางๆ เชน ครอบครัวและความสัมพันธสวนตัว  

คาธรรมเนียม ของกำนัลและการรับรอง เปนตน ซึ่งอาจ

เปนตัวชี้วัดหนึ่งที่ประเทศสิงคโปรไดรับรางวัลอันดับ 

การกำกับดูแลที่ดีสูงสุดในเอเชียนั้น 

4. การเปรียบเทียบขอบังคับบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชี 

การเปรียบเทียบขอบังคับดานบทลงโทษสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร 

และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ของ IFAC ประกอบดวยประเด็นบทลงโทษ ดาน 

จรรยาบรรณ และการไมปฏิบัติตาม ดังแสดงเปรียบเทียบ

ในตารางท่ี 4 

จากตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบบทลงโทษ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี พบวา IFAC มีการกำหนดบท

ลงโทษไวทั้งดานการประพฤติผิดดานจรรยาบรรณ และไม

ปฏิบัติตามขอบังคับ สวนอีก 3 ประเทศมีรายละเอียด 

ตางกัน 

ประเทศไทยไดมีการกำหนดใหผูประกอบวิชาชีพดาน

การทำบัญชีที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณตองไดรับโทษโดย

การถูกตักเตือนเปนหนังสือ ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต 

พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพดานท่ี

ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกำหนดเวลาไมเกิน 3 ป 

เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการขึ้นทะเบียนหรือสั่งให

พนจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี หากประกอบ

วิชาชีพดานการทำบัญชีโดยไมมีใบอนุญาตตองระวาง

โทษจำคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือ

ท้ังจำทั้งปรับ หากประกอบวิชาชีพดานการทำบัญชีโดยไม

ไดเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี หรือไมไดขึ้นทะเบียนไว

กับสภาวิชาชีพบัญชีตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 2 ป หรือ

ปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ หากนัก

วิชาชีพดานการทำบัญชีใดถูกลงโทษเนื่องจากประพฤติผิด

จรรยาบรรณทำการประกอบวิชาชีพบัญชีในระหวางนั้น

ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 

บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และหากผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่ง

ของคณะกรรมการจรรยาบรรณตามมาตรา 53 วรรคหา 

หรือคำสั่งของคณะกรรมการกำกับดูแลการประกอบ

วิชาชีพบัญชีตามมาตรา 61 (2) หรือ (3) ตองระวาง

ตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

บทลงโทษสำหรับนักวิชาชีบัญชี IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

โทษประพฤติผิดดานจรรยาบรรณ 

และไมปฏิบัติตามขอบังคับ 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
มีการกำหนด 

 
ตักเตือน/เพิกถอน 

ใบอนุญาต 

ทั้งจำคุกและปรับ 

 
พัก/เพิกถอน 

ใบอนุญาตและปรับ 

 

ปรับและจำคุก 
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 64

โทษจำคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท 

หรือทั้ งจำทั้ งปรับ ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปน

นิติบุคคล กรรมการผูมีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล หุน

สวนผูจัดการ ผูแทนนิติบุคคล หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ

ในการดำเนินการของนิติบุคคลน้ันตองรับโทษตามท่ี

กฎหมายกำหนดไวสำหรับความผิดน้ันๆ ดวย เวนแตจะ

พิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทำ

ความผิดของนิตบิคุคลน้ัน นอกจากนีน้ติบิคุคลซึง่ประกอบ 

กิจการใหบริการดานการทำบัญชี ตองจดทะเบียนตอสภา

วิชาชีพตามเง่ือนไข หากไมไดจดทะเบียนตอสภาวิชาชีพ

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 300,000 บาท และปรับอีก 

ไมเกินวันละ 10,000 บาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีดานการสอบบัญชีที่ประพฤติผิด

ตองไดรับโทษเพ่ิมเติมจากโทษของนักวิชาชีพดานการทำ

บัญชี ในกรณีที่ลงลายมือชื่อรับรองการสอบบัญช ี รับรอง

เอกสารหรือแสดงความเห็นในฐานะผูสอบบัญชี โดยที่ตน

ไมไดเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือเปนการกระทำใน

อำนาจหนาที่ทางราชการตองไดรับโทษจำคุกไมเกิน 3 ป 

หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ รวมทั้ง

นิ ติ บุ คคลซึ่ ง ให บริ การด านการสอบบัญ ชีที่ ไม ได 

จดทะเบียนตอสภาวิชาชีพบัญชีตามเง่ือนไขท่ีกำหนดตอง

ไดรับโทษปรับไมเกิน 300,000 บาท และปรับอีกไมเกิน 

วันละ 10,000 บาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง  

ประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี

ทุกดานที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณและไมปฏิบัติตาม 

ขอบังคับของนักวิชาชีพบัญชีตองถูกพักใชใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพบัญชี หรือถูกสั่งระงับการปฏิบัติงาน

วิชาชีพบัญชีเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป หรือถูกสั่งใหจำกัด

ขอบเขตการปฏิบัติงานเฉพาะในรูปแบบ หรือวิธีการ

ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการกำกับดูแล เห็นสมควร

เทานั้นเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป หรือถูกปรับไมเกิน 

10,000 $ หรือไดรับหนังสือตักเตือน หรือถูกสั่งใหกระทำ

การตามท่ีคณะกรรมการกำกับดูแลเห็นสมควรเทานั้น 

หรือถูกสั่งใหจายเงินคาเสียหายตางๆ รวมทั้งภาษีอากรที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานผิดพลาดตามที่ศาลสูงสุดตัดสิน 

หรือมีคำสั่งอื่นๆ ที่เหมาะสมกับแตละกรณี  

ประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุก

ดานที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณและไมปฏิบัติตามขอบังคับ

ของนักวิชาชีพบัญชีตองถูกปรับตั้งแต 1,000 รูป แต 

ไมเกิน 5,000 รูป หรือจำคุกไมเกิน 6 ป หรือทั้งจำ 

ทั้งปรับ หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบัญชี 

จะเห็นไดวา การเปรียบเทียบบทลงโทษสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชี ทั้ง 3 ประเทศ มีการกำหนดขอบังคับ

เกี่ยวกับบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชีทั้งดานการ

ประพฤติผิดจรรยาบรรณและไมปฏิบัติตามขอบังคับและ

สอดคลองกับ IFAC  

โดยประเทศไทยมีบทลงโทษแยกระหวางนักวิชาชีพ

ทำบัญชีและผูสอบบัญชี และมีโทษทั้งการจำคุกและเสีย

คาปรับ แตมีขอจำกัดในคาปรับ สวนประเทศสิงคโปรแม

ไมมีบทลงโทษการจำคุกแตคาปรับจะครอบคลุมถึงความ

เสียหายอ่ืนที่เกิดจากการปฏิบัติงานผิดพลาดโดยมีการ

จำกัดวงเงิน จึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่นักวิชาชีพบัญชีใน

สิงคโปรมีการปฏิบัติงานตามขอบังคับอยางเครงครัด 

สรุปโดยรวมของการเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร 

และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ของ IFAC พบวา ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และ

ประเทศอินเดีย มีการกำหนดขอบังคับเกี่ยวกับการ

ควบคุม กำกับดูแล การปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี 

และขอบังคับเก่ียวกับบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

เชนเดียวกับ IFAC ในดานการกำหนดขอบังคับเก่ียวกับ

คณุสมบัติของนักวิชาชีพบัญชีนั้น พบวา ประเทศสิงคโปร

กำหนดคุณสมบัติทุกดานของนักวิชาชีพบัญชีตามที่ IFAC 

กำหนด ประเทศอินเดียกำหนดคุณสมบัติดานวุฒิการ

ศึกษาและประสบการณการฝกหัดงานตามที่ IFAC 

กำหนด แตในดานการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ

มีหนวยวัดที่ตางกัน สำหรับประเทศไทยกำหนดคุณสมบัติ

ทุกดานของนักวิชาชีพบัญชีต่ำกวาที่ IFAC กำหนด 
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ปที่ 6 ฉบับที่ 15  เมษายน 2553 65

การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

นอกจากนี้ยังพบวา การกำหนดขอบังคับเก่ียวกับจรรยา

บรรณของนักวิชาชีพบัญชีนั้น ทั้ง 3 ประเทศกำหนดใหมี

ขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชีเชน

เดียวกับที่ IFAC กำหนด แตประเทศไทยไมมีการกำหนด

รายละเอียดของจรรยาบรรณ ประเทศอินเดียมีการ

กำหนดรายละเอียดของจรรยาบรรณไวมากพอสมควร 

และประเทศสิงคโปรมีการกำหนดรายละเอียดของ 

จรรยาบรรณไวมากที่สุด  

อภิปรายผลการศึกษา 
จากผลการศึกษาพบวา ขอบังคับเก่ียวกับนักวิชาชีพ

บัญชีของประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดียมีขอบังคับ

และพัฒนาการท่ีมากกวานักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย 

ในประเด็นดังตอไปน้ี 

1. การกำหนดขอบังคับเก่ียวกับคุณสมบัติของ 

นักวิชาชีพบัญชี ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย

กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองสำเร็จการศึกษาข้ันต่ำใน

ระดับปริญญาตรี ผานการฝกหัดงาน ผานการทดสอบทาง

วิชาชีพในวิชาที่นอกเหนือจากวิชาการบัญชีและกฎหมาย 

ไดแกวิชาคณิตศาสตรและสถิติ วิชาเศรษฐศาสตร วิชา

บริหารธุรกิจ และวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ และผานการ

พัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพมากกวาประเทศไทยทั้ง

จำนวนชั่วโมงและเน้ือหาวิชา ทำใหนักวิชาชีพบัญชีของ

ทั้ง 2 ประเทศมีความรอบรูหลายดาน ซึ่งสอดคลองกับ 

ขอบังคับของ IFAC ในสวน IES 2 เรื่องหัวขอใน 

หลกัสตูรการศึกษาวชิาชพีบญัช ี(Content of Professional  

Accounting Education Programs) ตองมีสาระสำคัญ

ครอบคลุมในหัวขอตางๆ นอกเหนือจากหัวขอเกี่ยวกับ

การบัญชี การเงิน และกฎหมาย ไดแก หัวขอเก่ียวกับ

องคกรและธุรกิจ ประกอบดวยวิชา เศรษฐศาสตร สภาพ

แวดลอมทางธุรกิจ การกำกับดูแลกิจการ จริยธรรมทาง

ธุรกิจ ตลาดเงิน วิธีการเชิงปริมาณ พฤติกรรมองคกร 

การจัดการ และการตัดสินใจเชิงกลยุทธ การตลาด และ

ธุรกิจระหวางประเทศ และหัวขอเกี่ยวกับเทคโนโลยี 

สารสนเทศ ประกอบดวยวิชา เชน ความรูทั่วไปเก่ียวกับ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรู เกี่ยวกับการควบคุม

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความสามารถของผูใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ เปนตน 

2. การกำหนดขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุม กำกับ

ดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีประเทศสิงคโปร

และประเทศอินเดียกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตอง

เปนสมาชิกขององคกรทางวิชาชีพบัญชี ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ระหวางประเทศไทย ประเทศมาเลเซียและประเทศเวียดนาม 

ของ อุเทน เลานำทา (2547) ที่พบวา ประเทศมาเลเซีย

มีพัฒนาการทางดานบัญชีที่เกี่ยวของกับขอบังคับของ 

นักวิชาชีพบัญชีที่กำหนดไวล้ำหนากวาประเทศไทยและ

ประเทศเวียดนาม เพราะประเทศมาเลเซียไดบังคับให 

นักวิชาชีพบัญชีตองเปนสมาชิกกับสถาบันวิชาชีพ  

3. การกำหนดขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณสำหรับ

นักวิชาชีพบัญชี ประเทศสิงคโปรไดกำหนดรายละเอียด

ของขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชีไว

มากที่สุด ซึ่งสอดคลองกับบทความเรื่องนักวิชาชีพบัญชี

กับ IEG ฉบับที่ 9 ของศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2545) ที่

กลาวไววา จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี (Code of 

Ethics for Professional Accountants) จะตองมีการ

เปล่ียนแปลง โดยครอบคลุมสาขาวิชาชีพบัญชีทั้งหมด

ตามแนวทางของ IFAC  

4. การแบงกลุมนกัวชิาชพีบญัชีของประเทศสงิคโปร 

มีมากกวาประเทศไทย 3 สาขา ไดแก ผูบริหารการเงิน  

ผูประกอบวิชาชีพดานการลมละลาย และผูใหคำปรึกษา

เกี่ยวกับการบริหาร สวนนักวิชาชีพบัญชีของประเทศ

อินเดียมีมากกวาประเทศไทย 1 สาขา คือ ผูใหคำปรึกษา

เกี่ยวกับการลมละลาย ทำใหนักวิชาชีพบัญชีของทั้ง 2 

ประเทศมีบทบาทหนาท่ีหลากหลายกวานกัวิชาชีพบญัชีของ 

ประเทศไทย ซึ่งสอดคลองกับบทความของ Ghazala 

Saeed (2008) เรื่อง Are Ethics Important For 

Professional Accountants? ที่กลาวไววา บทบาทของ

นักวิชาชีพบัญชีควรปฏิบัติเสมือนเปนที่ปรึกษาอิสระของ

กิจการ โดยนักวิชาชีพบัญชีทำงานนอกกิจการซ่ึงมีความ
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เปนอิสระ ไดแก ผูสอบบัญชีหรือที่ปรึกษางานบริการอื่น 

คนกลุมนี้ควรสามารถใหคำแนะนำงานดานระบบบัญชี 

งานภาษีอากร งานงบประมาณ ตลอดการแนะนำการปอง

การทุจริตดวย ซึ่งจะเปนเสริมสรางจรรยาบรรณในองคกร 

อีกกลุมหน่ึงไดแก ผูทำบัญชีที่ปฏิบัติงานในองคกร

นอกจากมีหนาท่ีจัดทำงบการเงินตามกฎหมายแลว ควร

จะมีวิธีการนำเสนอขอมูลเพิ่มเติมที่จำเปนเพื่อสนับสนุน

การตัดสินใจของผูบริหารในการใชทรัพยากรขององคกร

อยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะ 
เน่ืองจากในปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการ

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน เกิดการเปดการคาเสรี

บริการวิชาชีพดานบัญชี ทำใหประเทศไทยจำเปนตอง

ปรับปรุงจุดออนทางดานกฎหมายใหมีความรัดกุมมาก 

ยิ่งขึ้น เพื่อผลักดันใหมีขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีที่

รุดหนาและสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได  

จากการศึกษาเปรียบเทียบขอบงัคับสำหรับนกัวชิาชีพ 

บัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและประเทศ

อินเดีย ทางผูศึกษามีขอเสนอแนะที่สำคัญสำหรับเปน

แนวทางในการปรับปรุงขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ของประเทศไทยใหมีความกาวหนามากย่ิงขึ้น สำหรับ

หนวยงานที่มีหนาที่ ในการกำหนดขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

1. ดานคุณสมบัติเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา ควร

กำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองสำเร็จการศึกษา

ขั้นต่ำระดับปริญญาตรี ผานการฝกหัดงาน และผานการ

ทดสอบทางวิชาชีพ เพือ่ยกระดับการปฏิบตัขิองนักวชิาชีพ 

บัญชีไทยใหแขงขันระดับสากล รวมท้ังนำไปสูการพัฒนา 

การจัดทำบัญชีของหนวยงานภาคเอกชนใหไดมาตรฐาน

มากขึ้น 

2. ดานคุณสมบัติเกี่ยวกับการทดสอบวิชาชีพ ควร

กำหนดวิชาท่ีใชในการทดสอบทางวิชาชีพใหมีความ 

หลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจากวิชาเกี่ยวกับการบัญชี

และกฎหมาย เชน วิชาคณิตศาสตรและสถิติ วิชา

เศรษฐศาสตร วิชาบริหารธุรกิจ วิชาภาษีอากร และวิชา

เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน เนื่องจากปจจุบันสภาพ

แวดลอมการบริหารงานจำเปนตองบูรณาการความรูดาน

ตางๆ อยางใกลชิด 

3. ดานคุณสมบัติเกี่ยวกับการศึกษาตอเนื่อง ควร

กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองผานการพัฒนาความรู 

ตอเนื่องทางวิชาชีพเพิ่มขึ้นทั้งจำนวนช่ัวโมง และความ 

หลากหลายของเนื้อหาวิชา เชน วิชาเกี่ยวกับการจัดการ 

วิชาเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร เปนตน 

4. ดานขอบังคับการกำกับดูแล ควรกำหนดให 

นักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองเปนสมาชิกของสภา

วิชาชีพบัญชี เพื่อใหการควบคุม กำกับดูแลนักวิชาชีพ

ดานการทำบัญชีมีความสะดวกมากย่ิงขึ้น 

5. ดานจรรยาบรรณ ควรกำหนดรายละเอียดใน

จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ในหมวดการมีความโปรงใส ความเปนอิสระ ความ 

เที่ยงธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อยกระดับ

มาตรฐานการกำกับดูแลที่ดีของประเทศไทย 

JAP15_03.indd   66JAP15_03.indd   66 8/19/10   12:35:03 AM8/19/10   12:35:03 AM

Do
wn

loa
d จ

าก.
.วา

รสา
รวิช

าชีพ
บัญ

ชี



ปที่ 6 ฉบับที่ 15  เมษายน 2553 67

การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 
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