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บทนำ 
ในปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น ทำใหธุรกิจ

ระหวางประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งในดานการคาและการลงทุน ประเทศไทยจึงตองรวม

ทำขอตกลงวาดวยการเปดเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) กับองคการการคาโลก 

(World Trade Organization: WTO) เพื่อสรางโอกาสทางการคาและการลงทุนกับประเทศ

ตางๆ ทั่วโลก วิชาชีพบัญชีเปนสาขาหน่ึงของการคาบริการสาขาธุรกิจวิชาชีพที่ประเทศตางๆ 

มุงหวังที่จะใหมีการเปดเสรีหรือมีการยอมรับคุณสมบัติซึ่งกันและกันมากขึ้น ผลของการเจรจา

การคาหลายฝายรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ทำใหเกิดความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา

บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ภายใตกรอบขององคการการคา

โลก ประเทศไทยไดยื่นตารางขอผูกพันในการเปดการคาเสรีสาขาธุรกิจวิชาชีพ ซึ่งรวมการ

บริการดานบัญชี (ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, 2545: 12-13) ทั้งนี้ปรากฏวา กวา 54 ประเทศไดยื่น

ตารางขอผูกพันใหมีการเปดตลาดดานบัญชี โดยเปดเสรีใหบริษัทในประเทศสามารถใชบริการ

ปที่ 6 ฉบับที่ 15  
เมษายน 2553 
หนา 51-68 

* รองศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 เรียบเรียงปรับปรุงจากการคนควาอิสระของ นางสาวคีรีบูน โปธา บัญชีมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

เชียงใหม 

การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี 

ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 
 

ชูศรี เที้ยศิริเพชร* 
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ดานบัญชีจากบริษัทในตางประเทศได ทั้งนี้ตองเปนบริษัท

ในประเทศท่ียินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบ

บญัชีในประเทศน้ันได (สภาวชิาชพีบญัช,ี 2547: ออนไลน)  

ประเทศไทยจึงมีความผูกพันตามขอตกลงดังกลาวขางตน

ที่จะตองมีการเปดเสรีวิชาชีพบัญชีเพิ่มมากขึ้น ทำให

จำเปนตองปรับปรุงจุดออนทางดานกฎหมายใหมีความ

รัดกุมมากยิ่งขึ้น เพื่อผลักดันใหมีมาตรฐานบัญชีและขอ

บงัคบัสำหรบันกัวชิาชพีบญัชทีีร่ดุหนาและสามารถแขงขนั 

กับประเทศอ่ืนได 

การพัฒนาทางการบัญชีและขอบังคับสำหรับนัก

วิชาชีพบัญชีในแตละประเทศนั้นลวนแตกตางกัน ซึ่งข้ึน

อยูกับสภาพแวดลอมทางการบัญชีของแตละประเทศ 

ไดแก ดานการเมือง กฎหมาย การศึกษา วัฒนธรรม 

และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ ประเทศท่ีมีระดับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูงยอมมีการบัญชีที่

มีความซับซอนมากกวา สงผลใหการบัญชีและขอบังคับ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีของประเทศนั้นๆ มีมาตรฐานสูง

ตามไปดวย (ศิริลักษณ ศุทธชัย, 2549: 91) ในกลุม

ประเทศแถบเอเชียดวยกัน ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ี

มีการกำกับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) อยู

ในระดับสูง โดยไดรับคะแนนเปนอันดับที่ 1 ของกลุม

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย และถือเปนประเทศเดียวใน

ภูมิภาคเอเชียที่ติดอันดับความโปรงใสสูงมาก (ดรรชนี 

ชีว้ดัภาพลักษณคอรปัชัน่ ประจำป 2549, 2549: ออนไลน)  

จากการจัดอันดับโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 

(Transparency International) การที่ประเทศและองคกร

ที่มีการกำกับดูแลท่ีดี จะเปนเสมือนกลไกที่ทำใหไดรับ

ความเชื่อถือจากนานาประเทศ สงผลใหองคกรวิชาชีพ

บัญชีของประเทศสิงคโปรเขมแข็งและเปนที่ยอมรับใน

ระดับสากล สวนประเทศอินเดียนั้นมีการรับบริการทำ

บัญชีเพ่ือการสงออก โดยเริ่มจากการที่สำนักงานบัญชีใน

สหรัฐอเมริกาเปนตัวกลางทำตลาดเพื่อรับใหคำปรึกษา

ทางดานบัญชีและภาษี แลวสงงานบันทึกบัญชีสงไปให

บริษัทในอินเดียเปนผูดำเนินการ ซึ่งปจจุบันธุรกิจนี้ของ

ประเทศอินเดียมีการขยายไปยังประเทศอื่นเหนือจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา แสดงใหเห็นวาวิชาชีพการบัญชี

ของประเทศอินเดียมีการพัฒนาและเปนท่ียอมรับเพราะ

สามารถสงออกไปยังตางประเทศ (ศิริรัฐ โชติเวชการ: 

2550) 

ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศ

สิงคโปรและประเทศอินเดีย ในประเด็นการกำหนด

คุณสมบัติ การควบคุม กำกับดูแล จรรยาบรรณ และบท

ลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศ รวมทั้ง

การนำไปเปรียบเทียบกับขอบังคับวิชาชีพบัญชีที่กำหนด

โดยสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (International 

Federation of Accountants: IFAC) ซึ่งเปนเปนองคกร

ระดับสากล เพื่อพิจารณาความแตกตางอันจะเปน

แนวทางในการปรับปรุงดานขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชีไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลและสามารถแขง

ขันระดับนานาชาติได 

กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้มีกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

ประกอบดวยทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี (Regulation of 

the Accountancy Profession) (IFAC, 2007: Online) 

เปนแนวนโยบายในการกำหนดขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพ 

บัญชีของสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (IFAC) ซึ่งถือ

เปนแนวทางใหกับประเทศตางๆ ทั่วโลกสามารถนำไปใช

ในการกำหนดขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีในประเทศ

ของตนได ซึ่งแนวนโยบายไดระบุวา ขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชีที่ดีตองมีการกำหนดเน้ือหาครอบคลุม ใน

เรื่องดังตอไปน้ี ไดแก1)คุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี 

(Entry and Licensing Requirements) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งคุณสมบัติดานการศึกษา (Education Requirements) 

2) การควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพ

บัญชี (Monitoring of Professional Accountant 

Behavior and Performance) 3) จรรยาบรรณของ 
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

นักวิชาชีพบัญชี (Ethical Standards) และ 4) บทลงโทษ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี (Disciplinary Systems and 

Procedures) 

2. มาตรฐานการศึกษาสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ระหวางประเทศ (International Education Standards for 

Professional Accountants: IES) (International 

Federation of Accountants, 2008: Online) เปน

มาตรฐานท่ีกำหนดคุณสมบัติดานการศึกษา ความรูความ

สามารถในการปฏิบตังิานวิชาชีพบญัช ี รวมท้ังจรรยาบรรณ 

ของนักวิชาชีพบัญชี ซึ่งกำหนดโดย IFAC ปจจุบันมี

ทัง้หมด 8 ฉบบั คอื IES 1-IES 8 สำหรบัมาตรฐานเก่ียวกบั 

การกำหนดคุณสมบัติและจรรยาบรรณของนักวิชาชีพ

บัญชีที่สำคัญมี 5 ฉบับ (International Federation of 

Accountants, 2008: Online) ดังนี้ 

 2.1 IES 2: หัวขอในหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพ

บัญชี (Content of Professional Accounting Education 

Programs) ตองมีสาระสำคัญครอบคลุมในหัวขอตางๆ 

ดังตอไปนี้  

  1) หัวขอเก่ียวกับการบัญชี การเงิน และ

หัวขออื่นที่เกี่ยวของ ประกอบดวยวิชา บัญชีการเงินและ

รายงานทางการเงิน บัญชีบริหารและการควบคุม ภาษี

อากร ธุรกิจและกฎหมายธุรกิจ การตรวจสอบและการ

รับรอง การเงินและการจัดการทางการเงิน และจรรยา

บรรณของวิชาชีพ  

  2) หั ว ข อ เ ก่ี ย ว กั บ อ ง ค ก ร แ ล ะ ธุ ร กิ จ 

ประกอบดวยวิชา เศรษฐศาสตร สภาพแวดลอมทางธุรกิจ 

การกำกับดูแลกิจการ จริยธรรมทางธุรกิจ ตลาดเงิน  

วิธีการเชิงปริมาณ พฤติกรรมองคกร การจัดการ และการ

ตัดสินใจเชิงกลยุทธ การตลาด และธุรกิจระหวางประเทศ 

  3) หัวขอเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประกอบดวยวิชา เชน ความรูทั่วไปเกี่ยวกับเทคโนโลยี

สารสนเทศ ความรู เกี่ยวกับการควบคุมเทคโนโลยี 

สารสนเทศ ความสามารถของผูใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปนตน 

 2.2 IES 4: จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี 

(Professional Values, Ethics and Attitudes) นักวิชาชีพ

บัญชีตองมีจรรยาบรรณตาม Code of Ethics for 

Professional Accountants ในเรื่องตางๆ ไดแก ความ

ซื่อสัตย ความเปนกลาง ความสามารถและความ

ระมัดระวังทางวิชาชีพ การรักษาความลับ และการปฏิบัติ

ตามระเบียบทางวิชาชีพ 

 2.3 IES 5: คุณสมบัติเกี่ยวกับประสบการณการ

ฝกหัดงาน (Practical Experience Requirements) โดย

นักวิชาชีพบัญชีตองผานการฝกหัดงานทางวิชาชีพเปน

ระยะเวลานานพอที่ผูขึ้นทะเบียนจะมีความรูทางวิชาชีพ 

ทักษะทางวิชาชีพ และคุณธรรมจริยธรรมทางวิชาชีพ 

เพียงพอตอการปฏิบัติงานวิชาชีพบัญชี และพรอมสำหรับ

การพัฒนาอยางตอเน่ืองทางวิชาชีพตอไปในอนาคต ซึ่ง 

IFAC ไดกำหนดใหผูที่สามารถขึ้นทะเบียนเปนนักวิชาชีพ

บัญชีไดตองผานการฝกหัดงานทางวิชาชีพมาแลวอยาง

นอย 3 ป  

 2.4 IES 7: การพัฒนาความรูตอเนื่องทาง

วิชาชีพ (Continuing Professional Development)  

นักวิชาชีพบัญชีมีหนาท่ีตองพัฒนาความรูความสามารถ

ทางวิชาชีพอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาท่ีทำหนาที่เปน

นักวิชาชีพบัญชี ผานกระบวนการพัฒนาความรูตอเนื่อง

ทางวิชาชีพ (Continuing Professional Development: 

CPD) โดยระบุใหนักวิชาชีพบัญชีตองผานการพัฒนา

ความรูตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 120 ชั่วโมงภายใน

ระยะเวลา 3 ป ซึ่งตองเปนการพัฒนาความรูตอเนื่องทาง

วิชาชีพที่ ไดรับการรับรองทางวิชาชีพอยางนอย 60 

ชั่วโมง และในแตละปตองผานการพัฒนาความรูตอเนื่อง

ทางวิชาชีพไมนอยกวา 20 ชั่วโมง 

 2.5 IES 8: คุณสมบัติดานความสามารถของ 

นักวิชาชีพสอบบัญชี (Competence Requirements for 

Audit Professionals) นักวิชาชีพสอบบัญชีตองมี

คุณสมบัติทางดานความสามารถ โดยตองสำเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ไดรับการศึกษาในวิชา 
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การตรวจสอบข้ันสูง มาตรฐานการสอบบัญชีระหวาง

ประเทศ วิชาบัญชีการเงินและรายงานทางการเงินขั้นสูง 

มาตรฐานรายงานทางการเงินระหวางประเทศ และวิชา

เทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับบัญชีการเงิน การประเมิน

การควบคุมและความเส่ียง และประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของ

เปนปจจุบัน ตองปฏิบัติตาม Code of Ethics for 

Profess ional Accountants ของ IFAC ตองมี

ประสบการณการฝกหัดงานสอบบัญชีอยางนอย 3 ป และ

ตองเปนประสบการณการฝกหัดงานตรวจสอบขอมูล

ทางการเงิน อยางนอย 2 ป และตองมีการพัฒนาความรู

ตอเน่ืองทางวิชาชีพ เปนเชนเดียวกับนักวิชาชีพบัญชีตาม 

IES 7 

3. ขอบังคับเก่ียวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

 3.1 ขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศ

ไทย ประกอบดวยพระราชบัญญตั ิ3 ฉบับ ไดแก พระราช- 

บัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 

พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด 

หลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 3.2 ขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศ

สิงคโปร ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ ไดแก  

พระราชบัญญตันิกัวชิาชพีบญัช ีค.ศ. 2004 (Accountants  

Act, 2004) กฎระเบียบสำหรับนักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 

2004 (Accountants (Public Accountants) Rules, 

2004) และกฎระเบียบสำหรับบริษัทจดทะเบียนในตลาด 

หลักทรัพยสิงคโปร (SGX-ST Listing Rules) 

 3.3 ขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีของประเทศ

อินเดีย ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 5 ฉบับไดแก  

พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต ค.ศ. 1949 

(Chartered Accountants Act, 1949) พระราชบัญญัติ 

นักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 

(Chartered Accountants (Amendment) Act, 2006) 

พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 1956 (Companies Act, 

1956) พระราชบัญญัติบริษัท (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 

(Companies (Amendment) Act, 2006) และกฎระเบียบ

ของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยอินเดีย ค.ศ. 1993 

(Secur i t ies and Exchange Board of India 

(underwriters) Rules, 1993) 

4. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับขอบังคับสำหรับนัก

วิชาชีพบัญชี 

ศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2545) ไดกลาวไวในบทความ

เรื่องนักวิชาชีพบัญชีกับ IEG ฉบับที่ 9 วา ในชวง

ทศวรรษที่ผานมาเศรษฐกิจไทยมีการเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจโลกมากขึ้น ทำใหธุรกิจระหวางประเทศขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว ทั้งในดานการคาและการลงทุน ดังนั้น 

นกับญัชีในปจจบุนัจำเปนตองมีการปรับตวัอยางมากเชนกนั  

ทั้งทางดานความรูความชำนาญและทักษะที่จำเปนเพื่อให

สอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

สหพนัธนกับญัชรีะหวางประเทศ (International Federation  

of Accountants: IFAC) เปนองคกรทางวิชาชีพบัญชี

องคกรหนึ่งที่มีบทบาทอยางมากในการพัฒนาวิชาชีพให

สอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมดงักลาว  

ในฐานะประเทศสมาชิกของ IFAC สมาคมนักบัญชีและ 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย (ส.บช) ไดใช

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิชาชีพที่กำหนดโดย IFAC ใน

หลายๆ เรื่อง โดยจัดทำขึ้นตามมาตรฐานการสอบบัญชี

ระหวางประเทศ (International Standards on Auditing: 

ISAs) ที่กำหนดโดย IFAC นอกจากนี้มรรยาทของนัก

วิชาชีพบัญชีจะครอบคลุมสาขาวิชาชีพบัญชีทั้งหมด 

อุเทน เลานำทา (2547) ไดศึกษาเปรียบเทียบ 

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย 

ประเทศมาเลเซียและประเทศเวียดนาม โดยทำการ 

เปรียบเทียบจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับนักวิชาชีพบัญชี

ของแตละประเทศ โดยศึกษาคนควาจากแหลงขอมูล 

ทุติยภูมิทั้งที่เปนหนังสือเชิงวิชาการ วารสารนักบัญช ี

กฎหมายเก่ียวกบับญัช ีและขอมลูตางๆ ในดานทีเ่ก่ียวของ 

กับคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี ดานจรรยาบรรณของ 

นักวิชาชีพบัญชี ดานการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี 

ดานการควบคุมกำกับดูแลนักวิชาชีพ และในดานบท

ลงโทษของนักวิชาชีพบัญชี ผลการศึกษาพบวา ประเทศ
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

มาเลเซียมีพัฒนาการทางดานบัญชีที่เกี่ยวของกับขอ

บังคับของนักวิชาชีพบัญชีที่กำหนดไวล้ำหนากวาประเทศ

ไทยและประเทศเวียดนาม มีสถาบันวิชาชีพที่หลากหลาย

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีเฉพาะดาน สถาบันวิชาชีพมีอิสระ

ในการกำกับดูแลนักวิชาชีพบัญชีดวยกันอยางเต็มที่ และ

ประเทศมาเลเซียไดบังคับใหนักวิชาชีพบัญชีตองเปน

สมาชิกกับสถาบันวิชาชีพ ซึ่งประเทศไทยและประเทศ

เวียดนามยังไมมีขอกำหนดนี้ ในดานการศึกษาวิชาการ

บัญชีเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและ

สามารถปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นและระดับสากลนั้น 

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียไดมีการปรับหลักสูตร

ทางการศึกษาแลว ซึ่งเช่ือวาหลักสูตรดังกลาวสามารถจะ

ทำใหไดคุณลักษณะของบัณฑิตทางการบัญชีที่ตลาด

แรงงานตองการ ประเทศเวียดนามถึงแมวาจะมีพฒันาการ 

ที่ชากวาแตก็เริ่มเห็นพัฒนาการท่ีดีขึ้นอยางตอเน่ืองหลัง

จากไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากกลุมประเทศ

ยุโรป และถือไดวามีพัฒนาการทางการบัญชีที่รวดเร็วมา

ประเทศหน่ึงในปจจุบัน 

Ghazala Saeed (2008) ไดเขียนบทความเร่ือง Are 

Ethics Important For Professional Accountants? 

กลาววา ปจจุบันธุรกิจในประเทศตางๆ มีทิศทางในการ 

นำเสนอรายงานทางการเงนิและการสอบบญัชตีามมาตรฐาน 

ระหวางประเทศ ในดานจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีของ

สถาบันวิชาชีพบัญชีของแตละประเทศก็ควรจะมีการ

กำหนดใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศดวย 

นกัวชิาชพีการบญัชคีวรใหความสำคญัของเรือ่งจรรยาบรรณ 

นี้โดยมีการเขาศึกษาหาความรูและมีการทดสอบเพื่อ 

รับใบอนุญาตจากสถาบันวิชาชีพ บทบาทของนักวิชาชีพ

บัญชีควรปฏิบัติเสมือนเปนที่ปรึกษาอิสระของกิจการ  

นักวิชาชีพบัญชีสามารถแบงเปน 2 กลุม กลุมแรก ไดแก 

นักวิชาชีพบัญชีทำงานนอกกิจการโดยมีความเปนอิสระ 

ไดแก ผูสอบบัญชีหรือที่ปรึกษางานบริการอื่น คนกลุมนี้

ควรสามารถใหคำแนะนำงานดานระบบบัญชี งานภาษี

อากร งานงบประมาณ ตลอดการแนะนำการปองการ

ทุจริตดวย ซึ่งจะเปนเสริมสรางจรรยาบรรณในองคกร อีก

กลุมหนึ่งไดแก ผูทำบัญชีที่ปฏิบัติงานในองคกรนอกจาก

มีหนาท่ีจัดทำงบการเงินตามกฎหมายแลว ควรจะมี 

วิธีการนำเสนอขอมูลเพิ่มเติมที่จำเปนเพื่อสนับสนุน 

การตัดสินใจของผูบริหารในการใชทรัพยากรขององคกร

อยางมีประสิทธิภาพ 

สมาพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (IFAC) ซึ่งเปน

องคกรวิชาชีพการบัญชีระหวางประเทศ ประกอบดวย

สมาชกิสถาบนัวชิาชพีช้ันนำของโบก เชน ACCA, AICPA,  

ICMA, ICAP, IASB เปนตน ไดรวมกันกำหนดมาตรฐาน

จรรยาบรรณดานบัญชีระดับสากล เพื่อสถาบันวิชาชีพ

บัญชีแตละประเทศสามารถนำไปประยุกตใชได โดย 

ไมควรจะนอยกวามาตรฐานระหวางประเทศ  

หลักเกณฑพื้นฐานของมาตรฐานจรรยาบรรณ

ระหวางประเทศ ประกอบดวย ความซ่ือสัตย (Integrity) 

คือ นักวิชาชีพบัญชีตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือตรงตอ

กิจการที่ปฏิบัติงานอยู การที่ความเปนกลาง (Objectivity) 

คือนักวิชาชีพบัญชีตองปฏิบัติดวยความไมลำเอียง ไมมี

สวนไดเสียในการตัดสินใจของกิจการ ความสามารถและ

ความระมัดระวังทางวิชาชีพ (Professional Competence 

& Due Care) คือการที่นักวิชาชีพบัญชีตองรักษาความมี

ความรู ทักษะในการปฏิบัติเยี่ยงนักวิชาชีพ การรักษา

ความลับ (Confidentiality) คือการที่นักวิชาชีพบัญชีตอง

ไมเปดเผยขอมูลที่ไดรับรูจากการปฏิบัติงานใหบุคคลอื่นที่

ไมเกี่ยวของ รวมทั้งไมนำขอมูลไปใชเพื่อประโยชนสวน

ตน และการปฏิบัติตามระเบียบทางวิชาชีพ (Professional 

Behavior) คือ นักวิชาชีพบัญชีตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

และไมปฏิบัติในสิ่งที่ทำใหเสื่อมเสียชื่อเสียง  

วิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงพรรณนา โดยการ

ขั้นตอนการศึกษาดังนี้ 

1. การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก

แหลงขอมูลที่เปน กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับวิชาชีพ

บัญชีของ 3 ประเทศท่ีศึกษา รวมท้ังเอกสารท่ีเกี่ยวของ

ไดแก งานวิจัย หนังสือวิชาการ วารสารวิชาการ เอกสาร
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ประกอบการอบรมสัมมนา และขอมูลออนไลน (Online 

Documents) 

2. นำขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมาดำเนินการ

ศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย 

ในประเด็นตางๆ ดังนี้ ไดแก ดานคุณสมบัติของ 

นกัวชิาชพีบญัช ี ดานการควบคุมกำกบัดูแลการปฏบิตังิาน 

ของนักวิชาชีพบัญชี ดานจรรยาบรรณของนักวิชาชีพ

บัญชี ดานบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชี และการ

เปรียบเทียบกับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ 

IFAC โดยนักวิชาชีพบัญชีในท่ีนี้หมายถึง ผูประกอบ

วชิาชีพดานการทำบัญชีและผูสอบบัญชีเทานั้น ซึ่งเปนไป

ตามขอบังคับของประเทศไทยกำหนด 

3. นำผลการศึกษาเปรียบเทียบในแตละประเด็นของ

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย และการเปรียบเทียบ

กับขอบังคับของ IFAC แลวสรุปผลการศึกษาและนำเสนอ

ขอเสนอแนะ 

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาการเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร 

ประเทศอินเดีย และของ IFAC โดยแยกเปนประเด็น  

ดานคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี ดานการควบคุมกำกับ

ดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี ดานจรรยาบรรณ

ของนักวิชาชีพบัญชี และดานบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชี มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การเปรียบเทียบขอบังคับดานคุณสมบัติของนักวิชาชีพ

บัญชี  

 การเปรียบเทียบขอบังคับคณุสมบัตขิองนักวิชาชีพ 

บัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและประเทศ

อินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC ซึ่ง

ประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ไดแก อายุ สัญชาติ  

วุฒิการศึกษา สถาบันการศึกษา การฝกหัดงาน การ

ทดสอบทางวิชาชีพ วิชาท่ีใชในการทดสอบทางวิชาชีพ 

และการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ ดังแสดงใน

ตารางที่ 1 โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี้ 

 1.1 ดานอายุของนักวิชาชีพบัญชี IFAC ไมไดมี

ขอกำหนดเกี่ยวกับอายุของนักวิชาชีพบัญชี สำหรับ

ประเทศไทยไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชี

ตองมีอายุไมต่ำกวา 18 ปบริบูรณ และนักวิชาชีพดานการ

สอบบัญชีตองมีอายุไมต่ำกวา 20 ปบริบูรณ สวนประเทศ

สิงคโปรและประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองมีอายุไมต่ำกวา 21 ปบริบูรณ  

 1.2 ดานสญัชาตขิองนกัวชิาชพีบญัช ีIFAC ไมได 

มีขอกำหนดเกี่ยวกับสัญชาติ สวนประเทศไทยกำหนดให

นักวิชาชีพดานการทำบัญชีมีสัญชาติใดก็ได สำหรับ 

นักวิชาชีพดานการสอบบัญชีตองมีสัญชาติไทย หรือ

สัญชาติของประเทศท่ียินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบ

วิชาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้นได ซึ่งนักวิชาชีพบัญชี 

ทั้ง 2 ดานตองมีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะสามารถ 

ทำบัญชี สอบบัญชี และจัดทำรายงานเปนภาษาไทยได  

มีความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบ

บัญชี และกฎหมายภาษีอากรของไทย และไดรับ 

ใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทำงานของคนตางดาว 

สวนประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดียไมไดกำหนด 

เกี่ยวกับเรื่องสัญชาติของนักวิชาชีพบัญชีไว 

 1.3 ดานวุฒิการศึกษา IFAC กำหนดให 

นกัวิชาชีพบัญชทีกุดานตองสำเร็จการศึกษาไมตำ่กวาระดับ 

ปริญญาตรี สวนประเทศไทยมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

ดานการทำบัญชีของกิจการท่ีมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 

ลานบาท สินทรัพยรวมไมเกิน 30 ลานบาท และรายได

รวมไมเกิน 30 ลานบาทสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาระดับ

อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

สวนกิจการที่ขนาดเกินกวาที่กำหนดขางตน ผูทำบัญชี

ตองสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาระดับปริญญาตรี สวน 

นกัวิชาชีพดานการสอบบัญชตีองสำเร็จการศึกษาไมตำ่กวา 

ระดับปริญญาตรี สวนประเทศสิงคโปรกำหนดวุฒิ 

การศึกษาขั้นต่ำตองจบปริญญาตรีและผานการทดสอบ
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย และ

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

คุณสมบัติของนักวิชาชีพบัญชี IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

1. อายุของนักวิชาชีพบัญชี 
  ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
  ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
  ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

ไมกำหนด 

 
ไมต่ำกวา 18 ป 
ไมต่ำกวา 20 ป 

 
 
 

ไมต่ำกวา 21 ป 

 
 
 

ไมต่ำกวา 21 ป 

2. สัญชาติ 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 
 

ไมกำหนด 

 
ไมจำกัดสัญชาติ 
สัญชาติไทยและ

ประเทศท่ีคนไทยไป 

 
 
 
 

ไมจำกัดสัญชาติ 

 
 
 
 

ไมจำกัดสัญชาติ 

3. วุฒิการศึกษาไมต่ำกวาระดับ 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

ปริญญาตรี 

 
อนุปริญญา/ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

 
 
 

ปริญญาตรีและผาน 
การทดสอบ 

 
 
 

ปริญญาตรี และผาน
การฝกงาน 30-90 ชม. 

4. สถาบันการศึกษารับรองโดย ไมกำหนด สภาวิชาชีพบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี/รัฐ 

5. ประสบการณการฝกหัดงาน  
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

3 ป 

 
ไมกำหนด 

≥ 3 ป และ 3,000 ชม. 

 
 
 

≥ 3 ป* 

 
3 ป 
4 ป 

6. การทดสอบวิชาชีพ 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

มีการทดสอบ 

 
ไมกำหนด 

ทดสอบ 8 วิชา 

 
 
 

ทดสอบ 4 วิชา 

 
 
 

แบงเปน 3 ระดับ
ทดสอบ 18 วิชา 

7. การพัฒนาความรูตอเน่ือง 
 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 

120 ชม./3ป 

 
27 ชม./3 ป 
12 ชม./ป 

 
 
 

40 ชม./ป 

 
 
 

ผานหลักสูตร Post 
Qualification Courses 

4 วิชา/2 ป 

* หากมีประสบการณฝกงานไมถึง 2 ป และไมสำเร็จการศึกษา หรือไมผานการทดสอบจากสถาบันวิชาชีพ ตองผานการ

ทดสอบเรื่องกฎหมายของประเทศสิงคโปร 
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วิชาชีพ และประเทศอินเดียกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี 

ทุกดานตองมีวุฒิการศึกษาข้ันต่ำตองจบปริญญาตรี และ

ผานการฝกงานระหวางเรียน 30-90 ชั่วโมง 

 1.4 ดานสถาบันการศึกษาของนักวิชาชีพบัญชี 

IFAC ไม ไดกำหนดลักษณะสถาบันการศึกษาของ 

นักวิชาชีพบัญชี สำหรับประเทศไทยกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองสำเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการ 

สภาวิชาชีพบัญชี สวนประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดให 

นักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองสำเร็จการศึกษาจากสถาบัน

การศึกษาท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการวิชาชีพ

บัญชี และประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่ได

รับการรับรองจากรัฐบาลกลาง หรือสภาวิชาชีพบัญชี 

 1.5 ดานการฝกหัดงานของนักวิชาชีพบัญชี 

IFAC กำหนดใหนกัวชิาชพีบญัชทีกุดานตองมปีระสบการณ 

การฝกหัดงานอยางนอย 3 ป สำหรับประเทศไทยกำหนด

เฉพาะนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีตองมีประสบการณ

การฝกหัดงานเปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา 3 ป

บริบูรณ และมีเวลาฝกหัดงานรวมกันไมนอยกวา 3,000 

ชั่วโมง สวนประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดานตองมีประสบการณการฝกหัดงานท้ังภายใน

ประเทศและตางประเทศรวมกันไมนอยกวา 3 ป หรือหาก

มีประสบการณการฝกหัดงานภายในประเทศไมถึง 2 ป

และไมไดสำเร็จการศึกษาทางการบัญชี หรือไมไดผาน

การทดสอบทางวิชาชีพบัญชีจากสถาบันที่คณะกรรมการ

วิชาชีพบัญชีกำหนด ตองผานการทดสอบเก่ียวกับ

กฎหมายของประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดียไดมีการ

กำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองมีประสบการณ

การฝกหัดงานไมนอยกวา 3 ป สวนนักวิชาชีพดานการ

สอบบัญชีของนิติบุคคลตองผานการฝกหัดงานไมนอย

กวา 4 ป 

 1.6 ดานการทดสอบทางวิชาชีพของนักวิชาชีพ

บัญชี IFAC กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองผาน

การทดสอบ สวนประเทศไทยกำหนดใหนักวิชาชีพดาน

การสอบบัญชีเทาน้ันตองผานการทดสอบความรูจำนวน 8 

วิชา สวนประเทศสิงคโปรกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุก

ดานตองผานการทดสอบ 4 วิชา สำหรับประเทศอินเดีย

กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองผานการทดสอบ

ทางวิชาชีพโดยแบงเปน 3 ระดับ จำนวน 18 วิชา 

 1.7 ดานการศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพของนัก

วิชาชีพบัญชี IFAC กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน

ตองผานการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 

120 ชั่วโมงทุกรอบ 3 ป หรือ 40 ชั่วโมงตอป สำหรับ

ประเทศไทยกำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตอง

ผานการพัฒนาความรูตอเน่ืองทางวิชาชีพอยางนอย 6 

ชั่วโมงตอป และไมต่ำกวา 27 ชั่วโมงตอ 3 ป โดยตองมี

เนื้อหาเก่ียวกับการบัญชีไมนอยกวา 18 ชั่วโมง สำหรับ

นักวิชาชีพดานการสอบบัญชีตองผานการพัฒนาความรู

ตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 12 ชั่วโมงตอป สวน

ประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุก

ดานตองผานการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพอยาง

นอย 40 ชั่วโมงตอป และประเทศอินเดียไดมีการกำหนด

ใหนักวิชาชีพบัญชีที่เปนผูเช่ียวชาญในแตละดานตองผาน

หลักสูตร Post Qualification Courses ซึ่งมี 4 วิชา ทุก

รอบ 2 ป ซึ่งประกอบวิชาที่เกี่ยวกับการจัดการและวิชาที่

เกี่ยวกับเศรษฐศาสตรดวย 

โดยสรุปการเปรียบเทียบขอกำหนดคุณสมบัติของ 

นักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและ

ประเทศอินเดีย พบวา นักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย

มีอายุนอยกวา อาจเนื่องจากขอกำหนดดานวุฒิการศึกษา

ต่ำกวา ไมตองผานการฝกหัดงาน ไมตองผานการ

ทดสอบทางวิชาชีพ และมีการพัฒนาความรูตอเนื่องทาง

วิชาชีพนอยกวา สวนนักวิชาชีพบัญชีของประเทศสิงคโปร

และประเทศอนิเดยีมอีายมุากกวา อาจเนือ่งจากมขีอกำหนด 

นักวิชาชีพของทั้ง 2 ประเทศตองผานการฝกหัดงาน และ

ผานการทดสอบในวิชาที่นอกเหนือจากวิชาเกี่ยวกับการ

บัญชีและกฎหมาย และมีการพัฒนาความรูตอเน่ือง 

ทางวิชาชีพมากกวานักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย และ

เมื่อเปรียบกับขอกำหนดของ IFAC นักวิชาชีพบัญชี 
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ปที่ 6 ฉบับที่ 15  เมษายน 2553 59

การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศ

สิงคโปร และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

การควบคุม กำกับดูแล  

นักวิชาชีพบัญชี 
IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

1. องคกรวิชาชีพบัญชีและ 
บทบาทหนาที่ 

 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 

สภาวิชาชีพ 

สภาวิชาชีพบัญชี 
กระทรวงพาณิชย 

ตลาดหลักทรัพยและ
กลต. 

สภาวิชาชีพบัญชี 
ตลาดหลักทรัพย 

สถาบันวิชาชีพบัญชี 
คณะกรรมการ 
กฎหมายบริษัท 
ตลาดหลักทรัพย 

2. ขอบังคับและกฎระเบียบ 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
มีขอกำหนด 

 
พรบ. 3 ฉบับ 

 
พรบ. 3 ฉบับ 

 
พรบ. 5 ฉบับ 

3. การเปนสมาชิกขององคกร
วิชาชีพบัญชี 

 ■ นักวิชาชีพทำบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพสอบบัญชี 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
 
 
 

ตองเปนสมาชิก 

 
 
 

ขึ้นทะเบียน 
ตองเปนสมาชิก 

 
 
 
 

ตองเปนสมาชิก 

 
 
 
 

ตองเปนสมาชิก 

4. การควบคุมนักวิชาชีพบัญชี 
 ■ ดานคุณสมบัติ 
 ■ ดานการปฏิบัติงาน 
 ■ ดานการเพิกถอน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

 
มีการกำหนดไว 

ทุกดาน 

ของไทยมีคุณสมบัติต่ำกวาในประเด็นอายุ คุณวุฒิ และ

ประสบการณฝกงาน 

2. การเปรียบเทียบขอบังคับการควบคุม กำกับดูแลการ

ปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี  

การเปรียบเทียบขอบังคับดานการควบคุม กำกับดูแล

การปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับ

นักวิชาชีพบัญชีของ IFAC ประกอบดวยประเด็นตางๆ 

ไดแก องคกรวิชาชีพบัญชีและบทบาทหนาที่ที่มีตอ 

นักวิชาชีพบัญชี ขอบังคับและกฎระเบียบที่ใชควบคุม 

นักวิชาชีพบัญชี การเปนสมาชิกขององคกรทางวิชาชีพ

บัญชี และการควบคุมนักวิชาชีพบัญชี ดังแสดง 

รายละเอียดในตาราง 2  

จากตารางที่ 2 ที่แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม 

กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีระหวาง

ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย กับ 

ขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC มีรายละเอียด

ดังนี้ 

2.1 ดานองคกรวิชาชีพบัญชีและบทบาทหนาที่ที่มีตอ

นักวิชาชีพบัญชี IFAC มีขอกำหนดใหมีองคกรวิชาชีพ

กำกับดูแลนักวิชาชีพบัญชีที่เกี่ยวของ สวนประเทศไทยมี

สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภทำหนาที่ ใน 

การดำเนินการเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพบัญชีและ 

นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชยทำหนาที่ในการกำหนดคุณสมบัติและ

ควบคุมการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพดานการทำบัญชี 

และสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพยซึ่งทำหนาท่ีในการกำหนดหลักเกณฑ 

เงื่อนไข ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ และวิธีการในการให

ความเห็นชอบนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีของนิติบุคคล

ในตลาดหลักทรัพย  
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 60

ประเทศสิงคโปรมีสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหง

ประเทศสิงคโปร เปนองคกรทางวิชาชีพบัญชีทำหนาที่ใน

การดำเนินการท่ี เกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีและนักวิชาชีพ

บัญชีทุกดาน และมีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศสิงคโปร 

ทำหนาที่ ในการกำหนดกฎระเบียบและกำกับดูแล

นิติบุคคลในตลาดหลักทรัพยสิงคโปร ในประเด็นการ 

เปดเผยขอมูลและการกำกับดูแลที่ดี สวนประเทศอินเดีย

มีสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศอินเดีย ทำหนาที่ 

ในการดำเนินการที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพบัญชี 

ทุกดาน สำนักงานคณะกรรมกฎหมายบริษัททำหนาท่ี 

ในการตรวจสอบคุณสมบัติและควบคุมการปฏิบัติงาน 

ของนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีที่ปฏิบัติงานในบริษัท 

ที่ไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และมีสำนักงาน 

คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยอินเดียทำหนาที่ในการ

กำหนดกฎระเบียบสำหรับนิติบุคคลในตลาดหลักทรัพย 

และกำกับดูแลใหนิติบุคคลดังกลาวปฏิบัติตามอยาง

เครงครัด เพื่อรักษาผลประโยชนทุกดานของผูลงทุนใน

ตลาดหลักทรัพยอินเดีย โดยเฉพาะดานความถูกตองและ

เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินในรายงานทางการเงิน

ของนิติบุคคลในตลาดหลักทรัพย  

2.2 ด านขอบั ง คับและกฎระเ บียบ ท่ี ใชควบคุม 

นักวิชาชีพบัญชี IFAC มีการกำหนดขอบังคับระดับ

สำหรับองคกรวิชาชีพเพ่ือใหประเทศตางๆ นำไปเปน

แนวทางปฏิบัติ สำหรับประเทศไทยมีขอบังคับและกฎ

ระเบียบท่ีสำคัญสำหรับนักวิชาชีพบัญชี 3 ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ

การบัญชี พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

ประเทศสิงคโปรมีขอบังคับและกฎระเบียบที่สำคัญ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ 

นักวิชาชีพบัญชี ค.ศ. 2004 กฎระเบียบสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชี ค .ศ . 2004 และกฎระเบียบสำหรับบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยสิงคโปร สวนประเทศอินเดียมี

ขอบังคับและกฎระเบียบที่สำคัญสำหรับนักวิชาชีพบัญชี 

5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต 

ค.ศ. 1949 พระราชบัญญัตินักวิชาชีพบัญชีรับอนุญาต 

(แกไขเพ่ิมเติม) ค.ศ. 2006 พระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 

1956 พระราชบัญญัติบริษัท (แกไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2006 

และกฎระเบียบของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยอินเดีย 

ค.ศ. 1993  

2.3 ดานการเปนสมาชิกขององคกรทางวิชาชีพบัญชี 

IFAC มีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองเปนสมาชิก

ขององคกรวิชาชีพในประเทศ สำหรับประเทศไทยได

กำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองเปนสมาชิก

สามัญ วิสามัญ หรือสมทบของสภาวิชาชีพบัญชี หรือ

ตองเปนผูขอขึ้นทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี สวน

วิชาชีพดานการสอบบัญชีตองเปนสมาชิกสามัญหรือ 

วิสามัญของสภาวิชาชีพบัญชี สำหรับประเทศสิงคโปรไดมี

การกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองเปนสมาชิกของ

สถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศสิงคโปร และประเทศ

อินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองเปน

สมาชิกของสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศอินเดีย  

2.4 ดานการควบคุมนักวิชาชีพบัญชี IFAC มีการ

กำหนดขอบังคับเพื่อควบคุมนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

ไดแก ดานคุณสมบัติ ดานปฏิบัติ และดานการลงโทษ 

สำหรับประเทศไทยไดกำหนดเพื่อควบคุม โดยให 

นักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองเปนสมาชิกสภาวิชาชีพ

บัญชี หรือข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี และ

นิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการใหบริการดานการทำบัญชี

ตองจัดใหมีหลักประกันเพ่ือประกันความรับผิดตอบุคคลท่ี 

3 สำหรับนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีของนิติบุคคลทั่วไป

ตองเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี ตองไดรับใบอนุญาต

จากสภาวิชาชีพบัญชี และตองเขารับการพัฒนาความรูตอ

เนื่องทางวิชาชีพ ใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

จะส้ินผลลง เมื่อผูรับใบอนุญาตน้ันตาย พนจากการ 

เปนสมาชิกของสภาวิชาชีพบัญชี ขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหามในการเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต ถูก

เพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 

ไมชำระคาธรรมเนียมใบอนุญาตและไมไดรับการผอนผัน

ตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีกำหนด หรือไมเขา
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

รับการอบรมตามหลักสูตรท่ีสภาวิชาชีพบัญชีกำหนดให

ครบถวน นิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการใหบริการดานการ

สอบบัญชีตองจดทะเบียนตอสภาวิชาชีพและมีหลัก

ประกันเพ่ือประกันความรับผิดตอบุคคลที่ 3 ตามประเภท 

จำนวน หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกำหนดโดยกฎกระทรวง 

สำหรับนักวิชาชีพดานการสอบบัญชีของนิติบุคคลใน

ตลาดหลักทรัพยตองปฏิบัติเชนเดียวกับนักวิชาชีพดาน

การสอบบัญชีของนิติบุคคลทั่วไป รวมทั้งตองไดรับความ

เห็นชอบจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย ซึ่งความเห็นชอบดังกลาวจะสิ้นสุด

ลงเมื่อระยะเวลาครบ 5 ปนับต้ังแตวันท่ีไดรับความเห็น

ชอบ ผูสอบบัญชีไดแจงเปนหนังสือเพื่อขอยุติการปฏิบัติ

งานเปนผูสอบบัญชี ผูสอบบัญชีนั้นลงลายมือชื่อเพ่ือ

แสดงความเห็นในการสอบบัญชีของนิติบุคคลใน

ตลาดหลักทรัพยติดตอกันเกิน 2 ปโดยมิไดปฏิบัติงาน

สอบบัญชีในนิติบุคคลนั้นจริง หรือไมสามารถดำรง

คุณสมบัติของผูสอบบัญชีที่ ไดรับความเห็นชอบจาก

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาด 

หลักทรัพยได  

ประเทศสิงคโปรกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน

ตองเปนสมาชิกของสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศ

สิงคโปร ตองรายงานการเปล่ียนแปลงชื่อ หรือขอมูลอื่น

ในทะเบียนนักวิชาชีพบัญชีตอคณะกรรมการกำกับดูแล

ภายใน 30 วันนับจากวันที่มีการเปลี่ยนแปลง หากไม

ปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตองถูกปรับไมเกิน 

1,000$ และตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากนักวิชาชีพ

บัญชีนั้น เสียชีวิต ไมสามารถปฏิบัติงานวิชาชีพบัญชีได 

เนื่องจากความบกพรองทางรางกาย หรือทางจิต ถูก

ตัดสินใหลมละลาย ไมสามารถตอใบอนุญาตไดโดยไมมี

เหตุผลอันสมควรภายใน 1 เดือน หรือถูกยกเลิกการขึ้น

ทะเบียนเนื่องจากคณะกรรมการกำกับดูแลพิจารณาแลว

วาไดรับการข้ึนทะเบียน โดยการทุจริต หรือประพฤติ 

มิชอบ ขาดคุณสมบัติของผูขอขึ้นทะเบียนเปนนักวิชาชีพ

บัญชี หรืออยูในสถานะท่ีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของ 

นกัวชิาชพีบญัชไีดอกีตอไป สำหรบัสำนกังานบญัชตีองถกู 

ยกเลิกการข้ึนทะเบียน เมื่อคณะกรรมการกำกับดูแล

พิจารณาแลววา ไดรับการขึ้นทะเบียน โดยการทุจริต 

หรือประพฤติมิชอบ ไดยุติการใหบริการทางวิชาชีพบัญชี

ในประเทศสิงคโปรแลว หรืออยูในสถานะท่ีไมสามารถให

บริการทางวิชาชีพบัญชไีดอีกตอไป  

ประเทศอินเดียไดกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดาน

ตองเปนสมาชิกของสถาบันนักวิชาชีพบัญชีแหงประเทศ

อินเดียตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากเสียชีวิต ไมชำระ

คาธรรมเนียมตามท่ีกำหนดไว ถูกดำเนินคดีในขณะท่ีได

รับการขึ้นทะเบียนเปนนักวิชาชีพบญัชีรับอนุญาต ถูกศาล

ตัดสินใหเปนบุคคลไรความสามารถ ไมยอมใหขอมูลตาม

ที่ถูกรองขอตามกฎระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี กระทำการแอบอางเปนสมาชิก

สถาบันนักวิชาชีพบัญชี สมัครใจหยุดการเปนนักวิชาชีพ

บัญชี หรือถูกรองเรียนจากนักวิชาชีพบัญชีอื่นวาประพฤติ

ตนไมเหมาะสม และไดรับการตัดสินจากศาลสูง แลววา

นักวิชาชีพบัญชีนั้นประพฤติตนไมเหมาะสมจริง  

โดยสรุปการเปรียบเทียบการควบคุม กำกับดูแลการ

ปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย 

ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย พบวา การควบคุม 

กำกับดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพดานการทำบัญชี

ของประเทศไทยแตกตางจากประเทศสิงคโปรและประเทศ

อินเดีย กลาวคือ นักวิชาชีพดานการทำบัญชีของประเทศ

ไทยสามารถปฏิบัติงานไดโดยไมตองเปนสมาชิกของ

องคกรทางวิชาชีพบัญชี แตตองข้ึนทะเบียนเทานั้น ซึ่ง

อาจเปนสาเหตุที่ทำใหการควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติ

งานของนักวิชาชีพดานการทำบัญชีของประเทศไทยทำได

ยากกวาประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย เนื่องจากท้ัง

ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดียไดมีการกำหนดให 

นักวิชาชีพบัญชีทุกดานตองเปนสมาชิกขององคกรทาง

วิชาชีพบัญชี ทั้งนี้ทั้ง 3 ประเทศไดมีการกำหนดใหมีการ

ควบคุมนกัวิชาชีพบัญชีทุกดาน ทั้งที่ปฏิบัติงานในบริษัทท่ี

จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
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3. การเปรียบเทียบขอบังคับดานจรรยาบรรณของ 

นักวิชาชีพบัญชี  

การเปรียบเทียบขอบังคับดานจรรยาบรรณของนัก

วิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และ

ประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ 

IFAC ประกอบดวยประเด็น จรรยาบรรณ ไดแก ความ

ซือ่สตัย ความเปนกลาง ความสามารถและความระมัดระวัง 

ทางวชิาชพี การรกัษาความลับ และการปฏบิตัติามระเบียบ 

ทางวิชาชีพ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 3 

จากตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบจรรยาบรรณ

ของนักวิชาชีพบัญชี พบวา IFAC กำหนดใหมีขอบังคับ

เก่ียวกับจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี โดยแบงออก

เปน 5 หมวด ไดแก ความซ่ือสัตย ความเปนกลาง ความ

สามารถและความระมัดระวังทางวิชาชีพ การรักษาความ

ลับ และการปฏิบัติตามระเบียบทางวิชาชีพ สำหรับ

ประเทศไทยไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองมี

จรรยาบรรณอันประกอบดวย การมีความโปรงใส ความ

เปนอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต การมี

ความรูความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน การ

มีความรับผิดชอบตอผูรับบริการและการรักษาความลับ 

รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน ผูเปนหุนสวน 

หรือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผูประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติ

หนาที่ให  

ประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี

ตองมีจรรยาบรรณอันประกอบดวย ความเปนอิสระ  

การปฏิบัติตามแนวทางในการปฏิบัติงาน การโฆษณา

ประชาสัมพันธ คาธรรมเนียม การรักษาความลับ การ

เปลี่ยนการแตงตั้งผูปฏิบัติงานวิชาชีพ การอางอิง และ 

บทสรุปความกาวหนาในการดำเนินงานของกิจการ และ

เอกสารประกอบอ่ืน  

ประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี

ตองมีจรรยาบรรณอันประกอบดวย ความเปนอิสระ  

การปฏิบัติตามแนวทางในการปฏิบัติงาน การโฆษณา

ประชาสัมพันธ คาธรรมเนียม การรักษาความลับ และ

การเปลี่ยนการแตงตั้งผูปฏิบัติงานวิชาชีพ  

โดยสรปุแลว ทัง้ 3 ประเทศมีการกำหนดจรรยาบรรณ 

ของนักวิชาชีพไวครอบคลุมทั้ง 4 หมวด สอดคลองกับ 

ขอกำหนดของ IFAC อันไดแก การมีความโปรงใส  

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

จรรยาบรรณของ 
นักวิชาชีพบัญชี 

IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

1. ความซื่อสัตย  กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

2. ความเปนกลาง  กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

3. ความสามารถและความ
ระมัดระวังทางวิชาชีพ  

กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

4. การรักษาความลับ กำหนด กำหนด/ไมมีรายละเอียด มีรายละเอียด มีรายละเอียด 

5. การปฏิบัติตามระเบียบ 
ทางวิชาชีพ 

    

6. หัวขออื่น  
 ■ การประชาสัมพันธ 
 ■ คาธรรมเนียม  
 ■ บทสรุปการดำเนินงาน 

 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 

 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 
ไมกำหนด 

 
กำหนด 
กำหนด 
กำหนด 

 
กำหนด 
กำหนด 
กำหนด 
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

ความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต 

การมีความรูความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

การมีความรับผิดชอบตอผูรับบริการและการรักษาความ

ลับ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน ผูเปน 

หุนสวน หรือบุคคลหรือนิติบุคคลที่ผูประกอบวิชาชีพบัญชี

ปฏิบั ติหนาที่ ให แตประเทศไทยไมมีการกำหนด 

รายละเอียดของจรรยาบรรณไว ประเทศอินเดียมีการ

กำหนดรายละเอียดของจรรยาบรรณไวมากพอสมควร 

สวนประเทศสิงคโปรมีการกำหนดรายละเอียดของ 

จรรยาบรรณไวมากท่ีสุดโดยเฉพาะหมวดการมีความ

โปรงใส ความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม และความ

ซื่อสัตยสุจริต มีการกำหนดรายละเอียดครอบคลุมใน 

เรื่องตางๆ เชน ครอบครัวและความสัมพันธสวนตัว  

คาธรรมเนียม ของกำนัลและการรับรอง เปนตน ซึ่งอาจ

เปนตัวชี้วัดหนึ่งที่ประเทศสิงคโปรไดรับรางวัลอันดับ 

การกำกับดูแลที่ดีสูงสุดในเอเชียนั้น 

4. การเปรียบเทียบขอบังคับบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพ

บัญชี 

การเปรียบเทียบขอบังคับดานบทลงโทษสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชี ระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร 

และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ของ IFAC ประกอบดวยประเด็นบทลงโทษ ดาน 

จรรยาบรรณ และการไมปฏิบัติตาม ดังแสดงเปรียบเทียบ

ในตารางท่ี 4 

จากตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบบทลงโทษ

สำหรับนักวิชาชีพบัญชี พบวา IFAC มีการกำหนดบท

ลงโทษไวทั้งดานการประพฤติผิดดานจรรยาบรรณ และไม

ปฏิบัติตามขอบังคับ สวนอีก 3 ประเทศมีรายละเอียด 

ตางกัน 

ประเทศไทยไดมีการกำหนดใหผูประกอบวิชาชีพดาน

การทำบัญชีที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณตองไดรับโทษโดย

การถูกตักเตือนเปนหนังสือ ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต 

พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพดานท่ี

ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกำหนดเวลาไมเกิน 3 ป 

เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการขึ้นทะเบียนหรือสั่งให

พนจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี หากประกอบ

วิชาชีพดานการทำบัญชีโดยไมมีใบอนุญาตตองระวาง

โทษจำคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือ

ท้ังจำทั้งปรับ หากประกอบวิชาชีพดานการทำบัญชีโดยไม

ไดเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี หรือไมไดขึ้นทะเบียนไว

กับสภาวิชาชีพบัญชีตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 2 ป หรือ

ปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ หากนัก

วิชาชีพดานการทำบัญชีใดถูกลงโทษเนื่องจากประพฤติผิด

จรรยาบรรณทำการประกอบวิชาชีพบัญชีในระหวางนั้น

ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 

บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และหากผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่ง

ของคณะกรรมการจรรยาบรรณตามมาตรา 53 วรรคหา 

หรือคำสั่งของคณะกรรมการกำกับดูแลการประกอบ

วิชาชีพบัญชีตามมาตรา 61 (2) หรือ (3) ตองระวาง

ตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีของ IFAC 

บทลงโทษสำหรับนักวิชาชีบัญชี IFAC ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย 

โทษประพฤติผิดดานจรรยาบรรณ 

และไมปฏิบัติตามขอบังคับ 
 ■ นักวิชาชีพบัญชีทุกดาน 

 
มีการกำหนด 

 
ตักเตือน/เพิกถอน 

ใบอนุญาต 

ทั้งจำคุกและปรับ 

 
พัก/เพิกถอน 

ใบอนุญาตและปรับ 

 

ปรับและจำคุก 
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 64

โทษจำคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท 

หรือทั้ งจำทั้ งปรับ ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปน

นิติบุคคล กรรมการผูมีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล หุน

สวนผูจัดการ ผูแทนนิติบุคคล หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ

ในการดำเนินการของนิติบุคคลน้ันตองรับโทษตามท่ี

กฎหมายกำหนดไวสำหรับความผิดน้ันๆ ดวย เวนแตจะ

พิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทำ

ความผิดของนิตบิคุคลน้ัน นอกจากนีน้ติบิคุคลซึง่ประกอบ 

กิจการใหบริการดานการทำบัญชี ตองจดทะเบียนตอสภา

วิชาชีพตามเง่ือนไข หากไมไดจดทะเบียนตอสภาวิชาชีพ

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 300,000 บาท และปรับอีก 

ไมเกินวันละ 10,000 บาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

สำหรับนักวิชาชีพบัญชีดานการสอบบัญชีที่ประพฤติผิด

ตองไดรับโทษเพ่ิมเติมจากโทษของนักวิชาชีพดานการทำ

บัญชี ในกรณีที่ลงลายมือชื่อรับรองการสอบบัญช ี รับรอง

เอกสารหรือแสดงความเห็นในฐานะผูสอบบัญชี โดยที่ตน

ไมไดเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือเปนการกระทำใน

อำนาจหนาที่ทางราชการตองไดรับโทษจำคุกไมเกิน 3 ป 

หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ รวมทั้ง

นิ ติ บุ คคลซึ่ ง ให บริ การด านการสอบบัญ ชีที่ ไม ได 

จดทะเบียนตอสภาวิชาชีพบัญชีตามเง่ือนไขท่ีกำหนดตอง

ไดรับโทษปรับไมเกิน 300,000 บาท และปรับอีกไมเกิน 

วันละ 10,000 บาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง  

ประเทศสิงคโปรไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชี

ทุกดานที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณและไมปฏิบัติตาม 

ขอบังคับของนักวิชาชีพบัญชีตองถูกพักใชใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพบัญชี หรือถูกสั่งระงับการปฏิบัติงาน

วิชาชีพบัญชีเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป หรือถูกสั่งใหจำกัด

ขอบเขตการปฏิบัติงานเฉพาะในรูปแบบ หรือวิธีการ

ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการกำกับดูแล เห็นสมควร

เทานั้นเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป หรือถูกปรับไมเกิน 

10,000 $ หรือไดรับหนังสือตักเตือน หรือถูกสั่งใหกระทำ

การตามท่ีคณะกรรมการกำกับดูแลเห็นสมควรเทานั้น 

หรือถูกสั่งใหจายเงินคาเสียหายตางๆ รวมทั้งภาษีอากรที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานผิดพลาดตามที่ศาลสูงสุดตัดสิน 

หรือมีคำสั่งอื่นๆ ที่เหมาะสมกับแตละกรณี  

ประเทศอินเดียไดมีการกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุก

ดานที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณและไมปฏิบัติตามขอบังคับ

ของนักวิชาชีพบัญชีตองถูกปรับตั้งแต 1,000 รูป แต 

ไมเกิน 5,000 รูป หรือจำคุกไมเกิน 6 ป หรือทั้งจำ 

ทั้งปรับ หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบัญชี 

จะเห็นไดวา การเปรียบเทียบบทลงโทษสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชี ทั้ง 3 ประเทศ มีการกำหนดขอบังคับ

เกี่ยวกับบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชีทั้งดานการ

ประพฤติผิดจรรยาบรรณและไมปฏิบัติตามขอบังคับและ

สอดคลองกับ IFAC  

โดยประเทศไทยมีบทลงโทษแยกระหวางนักวิชาชีพ

ทำบัญชีและผูสอบบัญชี และมีโทษทั้งการจำคุกและเสีย

คาปรับ แตมีขอจำกัดในคาปรับ สวนประเทศสิงคโปรแม

ไมมีบทลงโทษการจำคุกแตคาปรับจะครอบคลุมถึงความ

เสียหายอ่ืนที่เกิดจากการปฏิบัติงานผิดพลาดโดยมีการ

จำกัดวงเงิน จึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่นักวิชาชีพบัญชีใน

สิงคโปรมีการปฏิบัติงานตามขอบังคับอยางเครงครัด 

สรุปโดยรวมของการเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร 

และประเทศอินเดีย กับขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ของ IFAC พบวา ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และ

ประเทศอินเดีย มีการกำหนดขอบังคับเกี่ยวกับการ

ควบคุม กำกับดูแล การปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชี 

และขอบังคับเก่ียวกับบทลงโทษสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

เชนเดียวกับ IFAC ในดานการกำหนดขอบังคับเก่ียวกับ

คณุสมบัติของนักวิชาชีพบัญชีนั้น พบวา ประเทศสิงคโปร

กำหนดคุณสมบัติทุกดานของนักวิชาชีพบัญชีตามที่ IFAC 

กำหนด ประเทศอินเดียกำหนดคุณสมบัติดานวุฒิการ

ศึกษาและประสบการณการฝกหัดงานตามที่ IFAC 

กำหนด แตในดานการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ

มีหนวยวัดที่ตางกัน สำหรับประเทศไทยกำหนดคุณสมบัติ

ทุกดานของนักวิชาชีพบัญชีต่ำกวาที่ IFAC กำหนด 
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การศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปร และประเทศอินเดีย 

นอกจากนี้ยังพบวา การกำหนดขอบังคับเก่ียวกับจรรยา

บรรณของนักวิชาชีพบัญชีนั้น ทั้ง 3 ประเทศกำหนดใหมี

ขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชีเชน

เดียวกับที่ IFAC กำหนด แตประเทศไทยไมมีการกำหนด

รายละเอียดของจรรยาบรรณ ประเทศอินเดียมีการ

กำหนดรายละเอียดของจรรยาบรรณไวมากพอสมควร 

และประเทศสิงคโปรมีการกำหนดรายละเอียดของ 

จรรยาบรรณไวมากที่สุด  

อภิปรายผลการศึกษา 
จากผลการศึกษาพบวา ขอบังคับเก่ียวกับนักวิชาชีพ

บัญชีของประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดียมีขอบังคับ

และพัฒนาการท่ีมากกวานักวิชาชีพบัญชีของประเทศไทย 

ในประเด็นดังตอไปน้ี 

1. การกำหนดขอบังคับเก่ียวกับคุณสมบัติของ 

นักวิชาชีพบัญชี ประเทศสิงคโปรและประเทศอินเดีย

กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองสำเร็จการศึกษาข้ันต่ำใน

ระดับปริญญาตรี ผานการฝกหัดงาน ผานการทดสอบทาง

วิชาชีพในวิชาที่นอกเหนือจากวิชาการบัญชีและกฎหมาย 

ไดแกวิชาคณิตศาสตรและสถิติ วิชาเศรษฐศาสตร วิชา

บริหารธุรกิจ และวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ และผานการ

พัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพมากกวาประเทศไทยทั้ง

จำนวนชั่วโมงและเน้ือหาวิชา ทำใหนักวิชาชีพบัญชีของ

ทั้ง 2 ประเทศมีความรอบรูหลายดาน ซึ่งสอดคลองกับ 

ขอบังคับของ IFAC ในสวน IES 2 เรื่องหัวขอใน 

หลกัสตูรการศึกษาวชิาชพีบญัช ี(Content of Professional  

Accounting Education Programs) ตองมีสาระสำคัญ

ครอบคลุมในหัวขอตางๆ นอกเหนือจากหัวขอเกี่ยวกับ

การบัญชี การเงิน และกฎหมาย ไดแก หัวขอเก่ียวกับ

องคกรและธุรกิจ ประกอบดวยวิชา เศรษฐศาสตร สภาพ

แวดลอมทางธุรกิจ การกำกับดูแลกิจการ จริยธรรมทาง

ธุรกิจ ตลาดเงิน วิธีการเชิงปริมาณ พฤติกรรมองคกร 

การจัดการ และการตัดสินใจเชิงกลยุทธ การตลาด และ

ธุรกิจระหวางประเทศ และหัวขอเกี่ยวกับเทคโนโลยี 

สารสนเทศ ประกอบดวยวิชา เชน ความรูทั่วไปเก่ียวกับ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรู เกี่ยวกับการควบคุม

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความสามารถของผูใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ เปนตน 

2. การกำหนดขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุม กำกับ

ดูแลการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพบัญชีประเทศสิงคโปร

และประเทศอินเดียกำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีทุกดานตอง

เปนสมาชิกขององคกรทางวิชาชีพบัญชี ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการศึกษาเปรียบเทียบขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ระหวางประเทศไทย ประเทศมาเลเซียและประเทศเวียดนาม 

ของ อุเทน เลานำทา (2547) ที่พบวา ประเทศมาเลเซีย

มีพัฒนาการทางดานบัญชีที่เกี่ยวของกับขอบังคับของ 

นักวิชาชีพบัญชีที่กำหนดไวล้ำหนากวาประเทศไทยและ

ประเทศเวียดนาม เพราะประเทศมาเลเซียไดบังคับให 

นักวิชาชีพบัญชีตองเปนสมาชิกกับสถาบันวิชาชีพ  

3. การกำหนดขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณสำหรับ

นักวิชาชีพบัญชี ประเทศสิงคโปรไดกำหนดรายละเอียด

ของขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชีไว

มากที่สุด ซึ่งสอดคลองกับบทความเรื่องนักวิชาชีพบัญชี

กับ IEG ฉบับที่ 9 ของศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2545) ที่

กลาวไววา จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี (Code of 

Ethics for Professional Accountants) จะตองมีการ

เปล่ียนแปลง โดยครอบคลุมสาขาวิชาชีพบัญชีทั้งหมด

ตามแนวทางของ IFAC  

4. การแบงกลุมนกัวชิาชพีบญัชีของประเทศสงิคโปร 

มีมากกวาประเทศไทย 3 สาขา ไดแก ผูบริหารการเงิน  

ผูประกอบวิชาชีพดานการลมละลาย และผูใหคำปรึกษา

เกี่ยวกับการบริหาร สวนนักวิชาชีพบัญชีของประเทศ

อินเดียมีมากกวาประเทศไทย 1 สาขา คือ ผูใหคำปรึกษา

เกี่ยวกับการลมละลาย ทำใหนักวิชาชีพบัญชีของทั้ง 2 

ประเทศมีบทบาทหนาท่ีหลากหลายกวานกัวิชาชีพบญัชีของ 

ประเทศไทย ซึ่งสอดคลองกับบทความของ Ghazala 

Saeed (2008) เรื่อง Are Ethics Important For 

Professional Accountants? ที่กลาวไววา บทบาทของ

นักวิชาชีพบัญชีควรปฏิบัติเสมือนเปนที่ปรึกษาอิสระของ

กิจการ โดยนักวิชาชีพบัญชีทำงานนอกกิจการซ่ึงมีความ
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 66

เปนอิสระ ไดแก ผูสอบบัญชีหรือที่ปรึกษางานบริการอื่น 

คนกลุมนี้ควรสามารถใหคำแนะนำงานดานระบบบัญชี 

งานภาษีอากร งานงบประมาณ ตลอดการแนะนำการปอง

การทุจริตดวย ซึ่งจะเปนเสริมสรางจรรยาบรรณในองคกร 

อีกกลุมหน่ึงไดแก ผูทำบัญชีที่ปฏิบัติงานในองคกร

นอกจากมีหนาท่ีจัดทำงบการเงินตามกฎหมายแลว ควร

จะมีวิธีการนำเสนอขอมูลเพิ่มเติมที่จำเปนเพื่อสนับสนุน

การตัดสินใจของผูบริหารในการใชทรัพยากรขององคกร

อยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะ 
เน่ืองจากในปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการ

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน เกิดการเปดการคาเสรี

บริการวิชาชีพดานบัญชี ทำใหประเทศไทยจำเปนตอง

ปรับปรุงจุดออนทางดานกฎหมายใหมีความรัดกุมมาก 

ยิ่งขึ้น เพื่อผลักดันใหมีขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชีที่

รุดหนาและสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได  

จากการศึกษาเปรียบเทียบขอบงัคับสำหรับนกัวชิาชีพ 

บัญชีระหวางประเทศไทย ประเทศสิงคโปรและประเทศ

อินเดีย ทางผูศึกษามีขอเสนอแนะที่สำคัญสำหรับเปน

แนวทางในการปรับปรุงขอบังคับสำหรับนักวิชาชีพบัญชี

ของประเทศไทยใหมีความกาวหนามากย่ิงขึ้น สำหรับ

หนวยงานที่มีหนาที่ ในการกำหนดขอบังคับสำหรับ 

นักวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

1. ดานคุณสมบัติเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา ควร

กำหนดใหนักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองสำเร็จการศึกษา

ขั้นต่ำระดับปริญญาตรี ผานการฝกหัดงาน และผานการ

ทดสอบทางวิชาชีพ เพือ่ยกระดับการปฏิบตัขิองนักวชิาชีพ 

บัญชีไทยใหแขงขันระดับสากล รวมท้ังนำไปสูการพัฒนา 

การจัดทำบัญชีของหนวยงานภาคเอกชนใหไดมาตรฐาน

มากขึ้น 

2. ดานคุณสมบัติเกี่ยวกับการทดสอบวิชาชีพ ควร

กำหนดวิชาท่ีใชในการทดสอบทางวิชาชีพใหมีความ 

หลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจากวิชาเกี่ยวกับการบัญชี

และกฎหมาย เชน วิชาคณิตศาสตรและสถิติ วิชา

เศรษฐศาสตร วิชาบริหารธุรกิจ วิชาภาษีอากร และวิชา

เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน เนื่องจากปจจุบันสภาพ

แวดลอมการบริหารงานจำเปนตองบูรณาการความรูดาน

ตางๆ อยางใกลชิด 

3. ดานคุณสมบัติเกี่ยวกับการศึกษาตอเนื่อง ควร

กำหนดใหนักวิชาชีพบัญชีตองผานการพัฒนาความรู 

ตอเนื่องทางวิชาชีพเพิ่มขึ้นทั้งจำนวนช่ัวโมง และความ 

หลากหลายของเนื้อหาวิชา เชน วิชาเกี่ยวกับการจัดการ 

วิชาเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร เปนตน 

4. ดานขอบังคับการกำกับดูแล ควรกำหนดให 

นักวิชาชีพดานการทำบัญชีตองเปนสมาชิกของสภา

วิชาชีพบัญชี เพื่อใหการควบคุม กำกับดูแลนักวิชาชีพ

ดานการทำบัญชีมีความสะดวกมากย่ิงขึ้น 

5. ดานจรรยาบรรณ ควรกำหนดรายละเอียดใน

จรรยาบรรณของนักวิชาชีพบัญชี โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ในหมวดการมีความโปรงใส ความเปนอิสระ ความ 

เที่ยงธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อยกระดับ

มาตรฐานการกำกับดูแลที่ดีของประเทศไทย 
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