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บทนำ 
งบการเงิน (Financial Statement) ถือเปนสวนหนึ่งของรายงานทางการเงิน (Financial 

Reporting) ซึ่งแสดงฐานะการเงิน ผลการดำเนินงาน และกระแสเงินสดของกิจการ ผูมีหนาท่ี

จัดทำงบการเงินควรจัดทำงบการเงินใหถูกตองตามท่ีควร โดยแสดงถึงการเปนตัวแทนอัน 

เที่ยงธรรมของผลกระทบของรายการบัญชี เหตุการณ และเงื่อนไขตางๆ ตามคำนิยามและ

เกณฑการรับรูรายการสินทรัพย หน้ีสิน รายได และคาใชจาย ที่กำหนดไวในแมบทการบัญชี 

นอกเหนือจากการนำเสนองบการเงินตามมาตรฐานการบัญชี การตีความที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

กฎระเบียบของหนวยงานกำกับดูแลแลว การเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมตามความสมัครใจ 

(Voluntary Disclosure) ใหเหมาะสมแกกรณีก็จะชวยใหงบการเงินน้ันไดนำเสนอขอมูลโดย 

ถูกตองตามท่ีควรตอผูใชงบการเงิน 

พรรคการเมืองเปนองคกรหน่ึงท่ีมีหนาที่ตองจัดทำงบการเงินตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แมวาจะไมมีการกำหนดไวเปนลายลักษณอักษร

ปที่ 5 ฉบับที่ 14  
ธันวาคม 2552 
หนา 47-68 

 * ผูจัดการฝายบัญชี บริษัท ซีพีพีซี จำกัด (มหาชน) 

 ** ผูชวยศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร 

การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ  

ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชี 

และแมบทการบัญชี 
 

ชำนาญ โพธิ์สุวรรณ* 
มนวิกา ผดุงสิทธิ์** 
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วาใหพรรคการเมืองจัดทำงบการเงินโดยใชมาตรฐานการ

บัญชีไทย แตก็มีการระบุไวอยางชัดเจนวาตองจัดใหมี 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี 

ซึ่งผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองปฏิบัติงานภายใตขอบเขต

ของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 โดยใหความ

เชื่อมั่นในวรรคความเห็นวา “ถูกตองตามที่ควรในสาระ

สำคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป” ซึ่ง “หลักการ

บัญชีที่รับรองทั่วไป” ในที่นี้หมายถึงมาตรฐานการบัญชี

ไทยซ่ึงออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี  

ฝายตรวจสอบบัญชีการเงินและทรัพยสิน สำนัก

กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดสรุปขอผิดพลาด

เกี่ยวกับการดำเนินงานเก่ียวกับงบการเงินในป 2548 ไว 

4 ประการหลัก ไดแก การนำสงบัญชีและงบการเงิน การ

ตรวจสอบบัญชี การจัดประชุมใหญสามัญประจำป และ

ขอผิดพลาดในการจัดทำบัญชีและงบการเงินตางๆ 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยไดทำการสัมภาษณพนักงานการเงิน

และบัญชีของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ี 

รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับงบการเงินพรรคการเมืองพบ

ขอมูลเพ่ิมเติมวา แทจริงแลวมีปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัด

ทำและนำเสนอขอมูลทางการบัญชี การเปดเผยขอมูล 

และการนำสงงบการเงินมากกวานี้ นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได

ทำการติดตอกับพรรคการเมืองขนาดเล็กจำนวนมาก แต

ปญหาท่ีพบคือ ไมสามารถติดตอได หรือถาติดตอได 

พรรคการเมืองที่ติดตอแจงวา ไมมีผูที่สามารถใหขอมูลได 

ไมสะดวกในการใหขอมูล หรือไมมีฝายบัญชีเปนของ

ตนเอง เปนตน จึงเปนที่นาสงสัยวา การจัดทำบัญชีและ

งบการเงินของพรรคการเมืองตางๆ มีความถูกตองและ

ครบถวนมากนอยเพียงใด รวมไปถึงความเหมาะสมใน

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลตามมาตรฐานการบัญชี 

แมวาผูใชงบการเงินของพรรคการเมืองอาจจะดู

เหมือนวามีไมมากเม่ือเปรียบเทียบกับผูใชงบการเงินของ

บริษัทเอกชน แตหากงบการเงินของพรรคการเมืองไม 

ถูกตองตามที่ควร ผลกระทบอาจจะเกิดขึ้นตอประชาชน 

ผูเสียภาษีในวงกวาง ตัวอยางเชน เม่ือวันที่ 23 มีนาคม 

พ.ศ. 2552 นายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ สมาชิกวุฒิสภา

สรรหา ไดทำหนังสือถึงนายกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลัง เพื่อใหตรวจสอบการเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาจากเงินสนับสนุนที่ไดรับจากพรรคเมือง

ของพรรคประชาธิปตยประจำป 2550 เนื่องจากมีขอ

สงสัยวาคาใชจายสนับสนุนผูสมัคร 270,650,000 บาท 

ถือเปนเงินไดพึงประเมินที่ไดรับยกเวนหรือไม ถาไมไดรับ

ยกเวน ก็จะตองมีการหักภาษี ณ ที่จาย แตกลับไมพบวา

มีการหักภาษี ณ ที่จายจากเงินดังกลาวไว เนื่องจากใน

หมวดหน้ีสินหมุนเวียนไมมีคาใชจายคางจายเก่ียวกับ

รายการที่จายใหบุคคลธรรมดาหรือ ภงด. 3 แตอยางใด 

ซึ่งคำถามตอมาคือ กรมสรรพากรสามารถจัดเก็บภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาดังกลาวไดครบถวนตามกำหนดเวลา

หรือไม นอกจากน้ี ยังมีการนำขอมูลในงบการเงินมาใช

เปนเครื่องมือในการตรวจสอบเสนทางการไหลของเงิน 

รวมไปถึงการอภิปรายของนักการเมืองโดยเฉพาะอยางย่ิง

ฝายคานวามีการตกแตงเอกสารทางบัญชี วิธีการบันทึก

บัญชีหรือการใชเอกสารหลักฐานทางภาษีที่ไมถูกตอง 

หรือไม มีการจัดทำงบการเงินเพ่ือปกปดรายงานการรับ

บริจาคเงิน หรือหัวหนาพรรคการเมืองบางพรรคอาจ

รับรองความถูกตองของรายรับและรายจายอันเปนเท็จ จึง

เห็นไดวา อาจจะมีการเอ้ือประโยชนเกื้อกูลกันระหวาง

ธุรกิจและการเมืองในทางท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย

ตอจริยธรรมธุรกิจ  

การสรางระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีเปนเร่ืองที่

รัฐบาลใหความสำคัญอยางมาก เห็นไดจากการผลักดัน

ใหการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเปนวาระแหงชาติ โดยมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาติขึ้นเมื่อเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐและเอกชน เพื่อเปน

แกนกลางในการผลักดันใหเกิดการยกระดับบรรษัทภิบาล

ของประเทศไทยอยางจริงจังและตอเนื่อง และยังได 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการอีก 6 ชุด เพื่อกำหนดแผนงาน

และดำเนินกิจกรรมท่ีสรางเสริมใหเกิดระบบการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดีในแตละดานทั้งในเรื่องของการแกไขและ
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

บังคับใชกฎหมาย การปรับปรุงมาตรฐานบัญชี การ

กำหนดแนวปฏิบัติที่ดีสำหรับบริษัทจดทะเบียน การยก

ระดับการกำกับดูแลกิจการที่ดีดานธนาคารพาณิชย 

บริษัทเงินทุน บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพย 

รวมถึงการอบรมใหความรูและการประชาสัมพันธการ

ดำเนินการเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการในประเทศไทย1 

แตการกำกับดูแลกิจการที่ดีไมควรจำกัดเพียงแคภาค

ธุรกิจ ควรครอบคลุมถึงความถูกตอง ครบถวนและ

โปรงใสของงบการเงินของพรรคการเมืองดวย 

ผูใชงบการเงินพรรคการเมืองที่มีบทบาทสูงที่สุดใน

ปจจุบัน คือสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แมวาจะ

มีการรวบรวมและจัดพิมพงบการเงินประจำปแจกจายให

กับสาธารณชนท่ัวไป แตก็มีปริมาณการจัดพิมพจำกัด 

และในปจจุบันการศึกษาวิจัยวามีผูสนใจใชงบการเงิน

พรรคการเมืองมากนอยเพียงใด และผูที่ไดรับงบการเงิน

ไปไดใชประโยชนจากงบการเงินพรรคการเมืองอยาง

แทจริงหรือไม ยังคงมีอยูจำกัด แตผูวิจัยเห็นวางบการ

เงินและการเปดเผยขอมูลเปนสิ่งที่มีความสำคัญมาก 

ในการส่ือสารขอมูลที่จัดทำและนำเสนออยางมีระบบ  

ครบถวน และถูกตองตอสาธารณชน โดยหัวหนา

พรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองซึ่งเปนผู 

ลงนามในงบการเงินควรใหความสำคัญกับการจัดทำและ

นำเสนอขอมูลอยางจริงจัง งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคที่

จะศึกษาการนำเสนอและการเปดเผยขอมูลของงบการเงิน

พรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 

(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน (“มาตรฐาน

การบัญชี”) ในสวนท่ีเกี่ยวของ และลักษณะเชิงคุณภาพท่ี

เหมาะสมตามแมบทการบัญชี โดยจะศึกษางบการเงิน

พรรคการเมืองที่มีการจัดพิมพและเผยแพรเปนการ

สาธารณะโดยสำนักกิจการพรรคการเมืองและการออก

เสียงประชามติ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 

เลือกตั้ง  

นอกจากน้ี งานวิจัยนี้ยังไดศึกษาเปรียบเทียบงบการ

เงินพรรคการเมืองกับงบการเงินของบริษัทท่ัวไปซึ่งมี

คุณสมบัติในการเปนตัวอยางท่ีดี (Best Practice) และ

สามารถอางถึงในฐานะตัวแบบที่ควรคากับการเปรียบ

เทียบ (Benchmark) ได เนื่องจากงบการเงินท้ังของ

บริษัทโดยท่ัวไป และงบการเงินพรรคการเมืองจะถูกจัด

ทำและนำเสนอดวยมาตรฐานการบัญชีเดียวกัน ลักษณะ

ของงบการเงินโดยรวมและรายละเอียดของการจัดทำ

บัญชีก็มีความคลายคลึงกัน ดังนั้น หากพิจารณาถึง 

รูปแบบโดยท่ัวไปในการจัดทำและนำเสนองบการเงินตาม

มาตรฐานการบัญชี รวมทั้งลักษณะเชิงคุณภาพตาม

แมบทการบัญชี งบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงิน

ของบริษัททั่วไปจึงไมนาจะมีความแตกตางกันอยางมี

สาระสำคัญ ซึ่งในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยเลือกใชงบการเงินของ

บริษัทมหาชนจำกัดในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ ใน

การศึกษาเปรียบเทียบ เนื่องจากบริษัทมหาชนจำกัด 

ในตลาดหลักทรัพยถูกควบคุมอยางเขมงวดโดยหนวยงาน

กำกับดูแลท่ีเกี่ยวของมากกวาบริษัทโดยท่ัวไป ไดแก 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) และคณะ

กรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) 

ซึ่งมีกฎระเบียบขอบังคับเปนการเฉพาะและใหความ

สำคัญกับการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Corporate 

Governance) โดยเฉพาะในเร่ืองการเปดเผยขอมูลและ

ความโปรงใสที่กำหนดใหมีการเปดเผยขอมูลทั้งขอมูล

ทางการเงินและมิใชการเงินอยางถูกตอง ครบถวน ทัน

เวลา โปรงใส ผานชองทางที่เขาถึงขอมูลไดงาย มีความ

เทาเทียมกัน และนาเช่ือถือ งานวิจัยนี้ไมเลือกงบการเงิน

ของบริษัทมหาชนจำกัดในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย (SET) เนื่องจากขนาดและความซับซอนของรายการ

ทางการเงินท่ีมีมากกวาซึ่งเกินความจำเปนและอยูนอก

เหนือขอบเขตงานวิจัยนี้ 

1 http://www.cgthailand.org/ (พฤศจิกายน 2552) 

JAP14_03.indd   49JAP14_03.indd   49 5/10/10   1:50:48 AM5/10/10   1:50:48 AM

Do
wn

loa
d จ

าก.
.วา

รสา
รวิช

าชีพ
บัญ

ชี



บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 50

ผลการศึกษาที่ไดจากงานวิจัยนี้จะทำใหทราบถึง

กา รนำ เ สนอและ เป ด เ ผยข อ มู ลของ งบกา ร เ งิ น

พรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชี ความเหมือนหรือ

ความแตกตางจากงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ และลักษณะเชิงคุณภาพ

ของงบการเงินพรรคการเมืองตามแมบทการบัญชี ซึ่งผูที่

สนใจในงบการเงินของพรรคการเมืองสามารถนำขอมูลที่

ได ไปวิเคราะหเปรียบเทียบกับงบการเงินของพรรค 

การเมืองที่ตนสนใจ หรืออาจจะมีการเปรียบเทียบงบการ

เงินระหวางพรรคการเมืองวามีความครบถวน ถูกตอง 

และโปรงใสมากนอยเพียงใด รวมทั้งเปนการกระตุนให

หนวยงานกำกับดูแลและพรรคการเมืองเกิดความใสใจกับ

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลมากขึ้น  

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
รายงานท่ีจัดทำโดย The Bulgarian Anti-Corruption 

Working Group ในป ค.ศ. 2001 เสนอวา ปญหาการ 

ฉอราษฎรบังหลวงหรือที่เรียกกันวาคอรัปชั่นนั้น กลาย

เปนปรากฏการณของโลกซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจของแตละประเทศ ความสัมพันธระดับ

ประเทศ รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจและการเมืองของโลก 

ในป ค.ศ. 2008 Transparency International ซึ่งเปน

หนวยงานท่ีทำงานเพ่ือแกปญหาคอรัปชั่นไดสำรวจเก่ียว

กับการมองปญหาคอรัปชั่นใน 180 ประเทศ โดยสถาบัน

ระหวางประเทศตางๆ ผลการสำรวจพบวา โซมาเลีย 

อัฟกานิสถาน พมา ซูดาน และอิรัก ติดหาอันดับแรกของ

ประเทศท่ีมีปญหาคอรัปชั่นมากที่สุด สวนไทยนั้นติด

อันดับที่ 84 ขณะที่นิวซีแลนด เดนมารก สิงคโปร และ

สวีเดนมีภาพลักษณที่ขาวสะอาดที่สุดเรื่องการฉอราษฎร

บังหลวง Transparency International ชี้แจงวา แมวา 

คอรัปชั่นจะเปนปญหาในหลายประเทศ แตผูที่ ไดรับ 

ผลกระทบมากที่สุดคือประชาชนในประเทศท่ียากจน 

เพราะจะถูกพรากโอกาส และถูกเบียดบังบริการในเรื่องที่

สำคัญๆ และเปนบริการพื้นฐานตางๆ ที่ควรไดรับ The 

Bulgarian Anti-Corruption Working Group ใหความ

เห็นวา ในดานการเมืองนั้น การคอรัปชั่นสงผลให

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลเสื่อมถอยโดยการทำให

กระบวนการปฏิบัติงานมีจุดออน โดยยกตัวอยางวาในป 

ค.ศ. 1990 ซึ่งเปนปที่มีการเลือกต้ังอยางเปนอิสระเปน

ครั้งแรกหลังส้ินสุดยุคคอมมิวนิสต ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับ

พรรคการเมืองไมไดจำกัดแหลงที่มาของรายรับ รายรับ

อาจจะมาจากคาธรรมเนียมสมาชิก เงินบริจาค กิจกรรม

ที่มุงหวังกำไรและเงินสนับสนุนจากรัฐบาล แตสถาบัน 

องคกรและบริษัทถูกหามไมใหสนับสนุนพรรคการเมือง 

กิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมืองจะตองเปนขอมูล

สาธารณะโดยจะตองตีพิมพงบการเงินประจำป อยางไร

ก็ตาม ในป ค.ศ. 2001 ขอปฏิบัติดังกลาวก็ยังไมไดถูกนำ

มาใช ไมมีพรรคการเมืองใดที่ตีพิมพรายงานการเงิน 

องคกรตางประเทศได ให เงินสนับสนุนกิจกรรมของ

พรรคการเมืองอยางเปนเร่ืองปกติ สวนเงินสนับสนุนการ

เลือกตั้งมักจะไมไดจายจากบริษัทโดยตรง แตจะจายผาน

องคกรอิสระและมูลนิธิ 

จากการศึกษาเก่ียวกับระบบการเงินของพรรค 

การเมืองในตางประเทศของปกครอง สุนทรสุทธิ์ (2549) 

พบวา พรรคการเมืองอเมริกันมักไดรับการสนับสนุนจาก

นักธุรกิจมากกวากลุมอาชีพอื่น ทำใหนักธุร กิจใน

สหรัฐอเมริกามีโอกาสกาวเขามามีอาชีพนักการเมืองเปน

อาชีพที่สองคอนขางมาก ในขณะที่พรรคการเมืองใน

ยุโรปผูสมัครรับเลือกต้ังยินดีที่จะไดรับการสนับสนุนจาก

บรรดานักกิจกรรมทางการเมืองหรือบุคคลทั่วไปมากกวา 

ในอิตาลีมีการออกกฎหมายมากำหนดถึงการสนับสนุน

พรรคการเมืองโดยรัฐ รวมถึงการควบคุมเรื่องการเงินของ

พรรคการเมือง ในป พ.ศ. 2517 แตไมคอยมีผลในทาง

ปฏิบัติที่จะแกปญหาการคอรัปชั่นของพรรคการเมือง 

เนื่องจากสองสาเหตุหลัก ไดแก กลไกการควบคุมที่ไมมี

ประสิทธิภาพ และการหลีกเลี่ยงการเปดเผยเงินบริจาคท้ัง

ผูบริจาคและพรรคการเมือง  

สวนพรรคการเมืองในอังกฤษน้ันเปนพรรคการเมือง

ที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคมสูง เนื่องจากเปน

พรรคการเมืองที่เกิดจากบุคคลเปนจำนวนมากที่มีความ
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

เชื่อหรืออุดมการณทางการเมืองคลายคลึงกันมารวมกัน

บริจาคเงินตามความศรัทธาและกำลังความสามารถเพื่อ

จัดตั้งพรรคการเมือง สำหรับพรรคการเมืองใหญที่มี

ประชาชนศรัทธาเปนจำนวนมาก ซึ่งไดแก พรรคอนุรักษ

นิยมและพรรคแรงงาน มีแหลงรายไดหลักมาจากเงิน

บริจาคของสมาชิกพรรคท้ังปจเจกบุคคลและกลุมผล

ประโยชน รวมถึงผูที่มิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

ดังกลาวแตมีความศรัทธาในนโยบายของพรรคการเมือง

นั้นดวย พรรคอนุรักษนิยมมีความเห็นคัดคานเก่ียวกับ

การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ เพราะไมตองการใหรัฐ

เขามาจัดระเบียบหรือมีขอกำหนดตางๆ ในอันท่ีจะทำให

ถูกแทรกแซงและเสียผลประโยชน (ปรีชา หงสไกรเลิศ, 

2550) 

สำหรับในประเทศไทยกลับพบปญหาในทางตรงกัน

ขามกับพรรคการเมืองอังกฤษอยางสิ้นเชิง สันต โชคพงษ

อุดมชัย (2544) ระบุถึงปญหาที่สำคัญประการหนึ่งของ

พรรคการเมืองไทย คือการขาดความเปนอิสระที่จะมีเงิน

ทุนเปนของตัวเอง ทำใหตองพึ่งพาแหลงเงินทุนอื่นไมวา

จากบุคคลในพรรคที่มีฐานะ หรือกลุมคนภายนอกท่ีพรอม

ใหการสนับสนุน ปญหาทางการเงินเหลานี้ถือเปนแรง

กดดันที่สำคัญของผูบริหารพรรคการเมือง ที่อาจทำให

การนำเสนอและการเปดเผยขอมูลของพรรคการเมืองไม

ถูกตองครบถวน เนื่องจากยังมีรายการนอกงบดุล (Off 

Balance Sheet Transaction) ที่ เกี่ยวของกับเงิน

สนับสนุนและการใชจายเงินสนับสนุนอยางไมเปนทางการ

อยู โดยเฉพาะในปที่มีการเลือกตั้งทั่วไป 

หลักการสำคัญสำหรับการพิจารณาเร่ืองการจัดทำ

รายงานทางการเงิน และการเปดเผยขอมูลคือความสมดุล

ระหวางตนทุนกับผลประโยชนที่ไดรับวามีความเหมาะสม

หรือไม Cook and Sutton (1995) ชี้ใหเห็นวา ผูที่

กำหนดกรอบในการเปดเผยขอมูลตองเขาใจวา ขอมูลที่

เสนอใหเปดเผยน้ันจะเกิดประโยชนมากกวาคาใชจายใน

การจัดทำ การเปดเผยขอมูลที่ผูใชงบการเงินตองการเปน

สิ่งสำคัญเพ่ือใหบรรลุความตองการของท้ังนักลงทุนและ

เจาหนี้ นอกจากนี้ผูถือหุนยังตองการทราบปจจัยพื้นฐาน

ของกิจการ และการตัดสินใจท่ีสำคัญของฝายบริหารอีก

ดวย อยางไรก็ตามการเปดเผยขอมูลที่มากเกินไปน้ันอาจ

ทำใหผูใชขอมูลเกิดความสับสน เขาใจผิดพลาด หรือ

คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริงได บริษัทควรเปดเผยขอมูล

ดวยจิตสำนึกวาผูเปดเผยขอมูลควรนำเสนอเฉพาะขอมูล

ที่มีความสำคัญและจำเปนตอการตัดสินใจเทานั้น  

เพื่อใหการเปดเผยขอมูลมีคุณภาพและความเพียงพอ 

หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีมาตรการที่ชวยสงเสริมการ

เปดเผยขอมูล (Wallace, Naser and Mora, 1994) 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ถือเปน 

หนวยงานกำกับดูแลของพรรคการเมืองก็มีหนาที่ในการ

ควบคุมดูแลการเปดเผยขอมูลของพรรคการเมือง เชน 

งบการเงินประจำป จำนวนเงินบริจาครายเดือน รายงาน

การใชจายเงินสนับสนุน รายงานการดำเนินกิจการของ

พรรคการเมือง เปนตน จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีของ

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทำใหทราบวาปจจัยที่

มีผลตอการเปดเผยขอมูลของพรรคการเมืองคือ ขอ

กำหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ่งผู วิจัยถือวาเปนการ 

เปดเผยตามขอบังคับ (Mandatory Disclosure) สวนการ

เปดเผยโดยความสมัครใจ (Voluntary Disclosure) นั้น 

พรรคการเมืองจะเปดเผยตามดุลยพินิจของตนผานส่ือ

ตางๆ ไมมีการเปดเผยผานสำนักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 

Ives et.al (2004) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคในการจัด

ทำงบการเงินของหนวยงานภาครัฐของสหรัฐอเมริกาไววา 

ใหจัดทำเปนไปตามขอกำหนดของ Governmental 

Accounting Standards Board (GASB) โดยงบการเงินที่

จัดทำขึ้นตองตอบสนองความตองการของกลุมผูใชงบการ

เงินภายนอก 3 กลุมหลัก ไดแก ประชาชนทั่วไป ตัวแทน

ของประชาชน และเจาหน้ี ซึ่งงบการเงินท่ีจัดทำข้ึนตอง

ใหสารสนเทศท่ีเพียงพอสำหรับผูใชงบในการประเมินและ

การตัดสินใจทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

แมวาวัตถุประสงคในการใชงบการเงินของผูใชงบกลุม

ตางๆ ในสหรัฐอเมริกาจะแตกตางกันออกไป และผลที่ได
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จากการศึกษาประการหน่ึงคือ ผูใชงบการเงินทุกกลุม

ตองการใหหมายเหตุประกอบงบการเงินมีลักษณะ 

ครบถวนรัดกุมในขอมูลทางการเงินที่จำเปน และหากการ 

จัดทำบัญชีไมเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไปแลว 

ผูใชงบการเงินยิ่งตองการใหมีการเปดเผยสวนนั้นใหทราบ

ดวย (Hay and Antonio, 1990) 

สำหรับประเทศไทยน้ัน มาตรา 44 ในหมวดท่ี 3 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค 

การเมือง พ.ศ. 2550 กำหนดใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการ

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงิน

ไดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจน

การจัดใหมีการทำบัญชีใหถูกตองตามความเปนจริง และ

ในกรณีที่มีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ใหประธาน

สาขาพรรคการเมืองจัดใหมีการทำบัญชีสาขาพรรค 

การเมืองและรับรองความถูกตอง ตลอดจนจัดสงบัญชี

ของสาขาพรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไวในบัญชีของ

พรรคการเมือง 

ในการจัดทำงบการเงินพรรคการเมืองนั้น ไมมีขอ

กำหนดชัดเจนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 วาใหใชมาตรฐานการ

บัญชีไทยซึ่งออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ในการจัดทำและ

นำเสนองบการเงินของพรรคการเมือง แตระบุไวอยาง

ชัดเจนในมาตรา 56 วาตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต

ตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี ในรายงานการสอบ

บัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาตจะระบุไวอยางชัดเจนใน

การใหความเชื่อมั่นในวรรคความเห็นวา “ถูกตองตามที่

ควรในสาระสำคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป” ซึ่ง 

“หลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป” ในที่นี้หมายถึงมาตรฐาน

การบัญชีไทยซึ่งออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ดังนั้น จึง

ตีความไดวางบการเงินของพรรคการเมืองที่ตองจัดทำ

และนำเสนอตอสาธารณชนนั้นไดจัดทำข้ึนตามมาตรฐาน

การบัญชีไทยฉบับที่เกี่ยวของ รวมท้ังแมบทการบัญชี 

เนือ่งจากงบการเงินของพรรคการเมืองอาจมคีวามแตกตาง 

จากงบการเงินของบริษัททั่วไปในบางจุด ดังนั้น ผูวิจัยจึง

สรุปการเปรียบเทียบคุณลักษณะของงบการเงินเพ่ือระบุ

ความเหมือนและความแตกตางในตารางท่ี 1 ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบลักษณะของงบการเงินโดยรวมของงบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงินทั่วไป 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

1) ความหมาย งบการเงินพรรคการเมือง หมายถึง รายงานผล
การดำเนินงานเก่ียวกับการบริหารดานการเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง ซึ่งจะไมแสดงผลการ
ดำเนินงานของกิจการในรูปแบบของกำไรขาดทุน 
แตจะแสดงในรูปแบบของรายไดสูงหรือต่ำกวา 
คาใชจาย 
 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบการเงิน หมายความวา รายงานผลการดำเนิน
งาน ฐานะการเงินหรือการเปลี่ยนแปลง ฐานะ 
การเงินของกิจการ ไมวาจะรายงานโดยงบดุล  
งบกำไรขาดทุน งบกำไรสะสม งบกระแสเงินสด  
งบแสดงการเปล่ียนแปลงสวนของผูถือหุน  
งบประกอบ หรือหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
หรือคำอธิบายอื่นซึ่งระบุไววาเปนสวนหนึ่งของ 
งบการเงิน 
 
(มาตรา 4, พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543) 
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

2) สวนประกอบของ
งบการเงิน 

งบการเงินอยางนอยตองประกอบดวย 
1. งบดุล 
2. งบรายไดและคาใชจายของพรรคการเมือง 
 
 
 
 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบการเงินที่สมบูรณประกอบดวย 
1. งบดุล 
2. งบกำไรขาดทุน 
3. งบแสดงการเปล่ียนแปลงในสวนของเจาของ 
4. งบกระแสเงินสด 
5. หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งประกอบดวย

สรุปนโยบายการบัญชีที่สำคัญ และคำอธิบาย
อื่น 

(วรรค 8, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35  
(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน) 

3) วัตถุประสงคของ
งบการเงิน 

1. เพ่ือใหการดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเงินของ
พรรคการเมืองเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

2. เพ่ือใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการทำบัญชีและ 
งบการเงินของพรรคการเมืองเปนไปตาม 
หลักเกณฑที่กำหนด และเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

3. เพ่ือใหการดำเนินการเกี่ยวกับการเงินของ
พรรคการเมืองเปนไปดวยความโปรงใส มี
ระบบการควบคุม ตรวจสอบ และสามารถ 
เปดเผยตอสาธารณชนได  

 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบการเงินจัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดำเนินงาน 
และการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของกิจการ 
อันเปนประโยชนตอผูใชงบการเงินทุกประเภทใน
การนำไปใชตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
(วรรค 12, แมบทการบัญชี) 

4) งบดุล งบแสดงรายการสินทรัพย หนี้สินและทุนของ
พรรคการเมือง เปนการแสดงฐานะของการ
ดำเนินกิจการของพรรคการเมือง ณ วันที่มี 
การปดบัญชี ซึ่งตามที่กฎหมายกำหนดคือ 
วันสิ้นปปฏิทิน (31 ธันวาคม)  
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบแสดงฐานะทางการเงินของกิจการอันประกอบ
ดวยรายการสินทรัพย หนี้สิน และสวนของผูถือ
หุน ณ วันใดวันหนึ่ง 
 
 
 
(การวิเคราะหงบการเงิน ตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย, 2550) 

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบลักษณะของงบการเงินโดยรวมของงบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงินทั่วไป (ตอ) 

JAP14_03.indd   53JAP14_03.indd   53 5/10/10   1:50:48 AM5/10/10   1:50:48 AM

Do
wn

loa
d จ

าก.
.วา

รสา
รวิช

าชีพ
บัญ

ชี



บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 54

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบลักษณะของงบการเงินโดยรวมของงบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงินทั่วไป (ตอ) 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

5) งบรายไดและ 
คาใชจายของ
พรรคการเมือง/ 
งบกำไรขาดทุน 

รายการเก่ียวกับรายไดและคาใชจายที่เกิดขึ้นใน
แตละวันตลอดงวดท่ีมีการดำเนินกิจการ  
(ถึงวันสิ้นปปฏิทิน) และแสดงผลการดำเนินงาน 
วามีรายไดและคาใชจายเกิดขึ้นเทาใด เปนการ
รายงานความกาวหนาทางการเงินของกิจการ
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองซึ่งเหมือน
กับงบกำไรขาดทุนของกิจการที่มุงหวังกำไร  
แตมีขอแตกตางกันคือผลตางระหวางรายไดและ
คาใชจายจะไมเรียกวา ‘กำไรขาดทุน’ แตจะเรียก
วา ‘รายไดสูง (ต่ำ) กวาคาใชจาย’ ซึ่งจะนำไป
สะสมไวในทุนของพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยตองแสดงท่ีมาของ 
รายได เชน ไดรับจากเงินบริจาค เงินสนับสนุน
จากรัฐ และรายไดอื่นๆ ที่มี กับทางใชไปของ 
คาใชจายในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะคาใชจายในการเลือกตั้งตองแสดงไว
โดยชัดเจน 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบแสดงผลการดำเนินงานในรอบระยะเวลาบัญชี
หนึ่งๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(การวิเคราะหงบการเงิน ตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย 2550) 

6) ความหมายของ
รายได 

รายได หมายถึง รายไดอันแทจริงที่เปนของงวด
บัญชีนั้นๆ ซึ่งมีการรับเปนเงินสดหรือเช็คสวน
หนึ่ง และจำนวนท่ีคางรับก็อาจตองนำมาปรับปรุง
เขาไปดวย ขณะเดียวกันถาเปนรายไดของงวด
บัญชีหนารวมอยูก็อาจตองทำการปรับปรุงโดยหัก
ออกจากรายได 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

รายได หมายถึง การเพิ่มขึ้นของประโยชนเชงิ
เศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชีในรูปกระแสเขา
หรือการเพิ่มคาของสินทรัพยหรือการลดลงของ
หนี้สิน อันสงผลใหสวนของเจาของเพิ่มขึ้น ทั้งนี้
ไมรวมถึงเงินทุนที่ไดรับจากผูมีสวนรวมในสวน
ของเจาของ 
 
(วรรค 70.1, แมบทการบัญชี) 

7) ความหมายของ 
คาใชจาย 

คาใชจาย หมายถึง คาใชจายอันแทจริงของงวด
บัญชีนั้นๆ ซึ่งมีทั้งการจายเปนเงินสดหรือเช็คสวน
หนึ่ง และจำนวนท่ีคางไมไดจายก็อาจตองทำการ
ปรับปรุงเขาไปดวย และถาเปนคาใชจายของงวด
บัญชีหนารวมอยูดวยก็อาจตองทำการปรับปรุง
โดยหักออกจากคาใชจาย 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

คาใชจาย หมายถึง การลดลงของประโยชนเชิง
เศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชีในรูปกระแสออก
หรือการลดคาของสินทรัพย หรือการเพิ่มขึ้นของ
หนี้สิน อันสงผลใหสวนของเจาของลดลง ทั้งนี้ 
ไมรวมถึงการแบงปนสวนทุนใหกับผูมีสวนรวมใน
สวนของเจาของ 
 
(วรรค 70.2, แมบทการบัญชี) 
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

แมบทการบัญชี และมาตรฐานการบัญชีของไทยไม

ไดกำหนดประเภทของรายไดและคาใชจายโดยเฉพาะ

เจาะจง เนื่องจากประเภทของรายไดและคาใชจายตางๆ 

นั้น สามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบโดยอาจเปล่ียนแปลง

ไปตามลักษณะการดำเนินธุรกิจของแตละกิจการในแตละ

กลุมอุตสาหกรรม อีกทั้งยังอางอิงถึงมาตรฐานการบัญชีที่

แตกตางกันอีกดวย กลาวคือ นอกเหนือจากการแบง 

รายไดออกเปน 3 ประเภทหลักตามมาตรฐานการบัญชี

ฉบับที่ 37 แลว ยังอาจมีรายไดอื่นๆ อีก อาทิ รายไดจาก

สัญญาเชาระยะยาว เงินปนผลซ่ึงเกิดจากเงินลงทุนที่

บันทึกบัญชีตามวิธีสวนไดเสีย รายไดตามสัญญาประกัน

ภัยสำหรับกิจการท่ีประกอบธุรกิจประกันภัย เปนตน  

แตในการจัดทำงบการเงินพรรคการเมืองนั้น ผูจัดทำ

บัญชีควรจัดประเภทรายไดและคาใชจายใหถูกตองตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะการดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมืองมีความคลายคลึงกัน จึงสามารถกำหนด

เปนการเฉพาะเจาะจงในแตละรายการได ตารางที่ 2 

แสดงการเปรียบเทียบประเภทของรายไดและคาใชจาย

ของงบการเงินพรรคการเมือง และงบการเงินทั่วไป 

จะเห็นไดวา งบการเงินของพรรคการเมืองจะให

ความสำคัญตอประเภทของรายไดและคาใชจายเพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในขณะท่ีงบการเงินโดยทั่วไปนั้น แมบทการบัญชีจะ

กำหนดวากิจการอาจแสดงรายไดและคาใชจายในงบกำไร

ขาดทุนได ในหลายลักษณะเพ่ือเปนการใหขอมูลที่

เ ก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ โดยทั่วไปจะ

พิจารณาถึงลักษณะและการดำเนินงานของกิจการเปน

หลัก ผลของการแยกรายการท่ีเปนรายไดและคาใชจาย

ออกจากกันและการรวมรายการเหลานั้นเขาดวยกันใน

หลายลักษณะทำใหเห็นภาพของผลการดำเนินงานในแง

มุมที่ตางกันและทำใหเห็นผลรวมในแตละระดับ เชน 

กำไรขั้นตน กำไรจากการดำเนินงานกอนภาษี กำไรจาก

การดำเนินงานหลังภาษี และกำไรสุทธิ นอกจากลักษณะ

ของงบการเงินโดยรวมท่ีแตกตางกันบางสวนแลว ยัง

ปรากฏความแตกตางเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการ

จัดทำ และนำสงงบการเงินในดานตางๆ อีกดวย 

งบการเงินพรรคการเมืองไดรับการจัดพิมพและ 

เผยแพร เปนการสาธารณะโดยสำนักกิจการพรรค 

การเมืองและการออกเสียงประชามติ สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยจัดพิมพเปนรูปเลม

รวบรวมงบการเงินของทุกพรรคการเมืองที่นำสงงบการ

เงินภายในปบัญชีนั้นๆ โดยมีคำนำจากเลขาธิการ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง และประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมืองจากประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เรื่องงบการเงินของพรรคการเมืองประจำป ใหขอมูลโดย

สรุปเก่ียวกับกฎหมายพรรคการเมืองในมาตราท่ีเก่ียวของ 

รายละเอียดพรรคการเมืองที่ปฏิบัติและไมปฏิบัติตาม

กฎหมายดังกลาว รวมทั้งการดำเนินการตามกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

รูปแบบการนำเสนอของงบการเ งินของพรรค 

การเมืองเหมือนกับงบการเงินโดยท่ัวไปเน่ืองจากจัดทำ

ดวยมาตรฐานการบัญชีไทยเชนเดียวกัน แตจะมีรายการ

ในงบการเงินจำนวนนอยและเปนรายการที่ไมซับซอน  

งบการเงินพรรคการเมืองแบงออกเปน 3 องคประกอบ

หลักไดแก งบดุล งบรายไดและคาใชจาย และหมายเหตุ

ประกอบงบการเงิน รวมทั้งมีรายงานของผูสอบบัญชีรับ

อนุญาตแนบมาดวย ในกรณีที่พรรคการเมืองใดถูกสั่งยุบ

พรรคในระหวางปบัญชีจะมีคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ

การยุบพรรคแนบมาดวย นอกจากนี้ บางพรรคการเมือง

มีการเปดเผยรายละเอียดประกอบงบการเงินแยกเปนอีก

หนึ่งองคประกอบเพื่อใชอธิบายรายละเอียดปลีกยอยของ

รายการตางๆ ในงบการเงินซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรนำเสนอ

เปนสวนหน่ึงของหมายเหตุประกอบงบการเงินมากกวา 

เนื่องจากการแยกเปนอีกหนึ่งองคประกอบดังกลาวอาจ

ทำใหผูใชงบการเงินเกิดความสับสนได ขอสังเกตท่ีสำคัญ

ของงบการเงินพรรคการเมืองมีดังตอไปนี้ 

■ รายการสินทรัพยไมหมุนเวียนมีจำนวนนอยมาก  

■ ไมมีรายการหน้ีสินไมหมุนเวียน 

■ ไมมีงบแสดงการเปล่ียนแปลงในสวนของเจาของ 
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วารสารวิชาชีพบัญชี 56

ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบประเภทของรายไดและคาใชจายของงบการเงินพรรคการเมือง และงบการเงินทั่วไป 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

ประเภทของรายได พรรคการเมืองอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 
(1) เงินคาธรรมเนียมและคาบำรุงพรรคการเมือง  
(2) เงินที่ไดจากการจำหนายสินคาหรือบริการ

ของพรรคการเมือง 
(3) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอื่นใดอันอาจ

คำนวณเปนเงินได ที่ไดจากการจัดกิจกรรม 
หาทุนของพรรคการเมือง 

(4) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอื่นใดอันอาจ
คำนวณเปนเงินได ที่ไดจากการบริจาคแก
พรรคการเมือง 

(5) เงินอุดหนุนจากกองทุน 
(6) ดอกผลของเงินและรายไดจากทรัพยสิน 

ของพรรคการเมือง 
(7) รายไดอื่น 
(มาตรา 53, พ.ร.ป. วาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2550) 

รายไดแบงตามมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 37  
ไดดังนี้ 
(1) การขายสินคา 
(2) การใหบริการ 
(3) การใหผูอื่นใชสินทรัพยของกิจการซึ่งกอ 

ใหเกิดรายไดในรูปของดอกเบ้ีย คาสิทธิ 
และเงินปนผล 

 
 
 
 
 
 
 
(วรรค 1, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 37) 

ประเภทของคาใชจาย พรรคการเมืองตองใชจายเงินเพื่อดำเนินกิจกรรม
ทางการเมืองหรือสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามแผนการใชจายเงิน 
ดังนี้ 
(1) คาตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และ

คาใชจายในการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง 
(2) คาใชจายในการบริหารพรรคการเมือง และ

สาขาพรรคการเมือง 
(3) คาใชจายเก่ียวกับการเลือกตั้ง  
(4) คาใชจายในการสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
(5) คาใชจายในการใหความรู และการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชน  
(6) คาใชจายอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศกำหนด 
 
 
 
(มาตรา 87, พ.ร.ป. วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550) 

ไมมีมาตรฐานการบัญชีเฉพาะเจาะจงระบุถึง
ประเภทของคาใชจาย กลาวไวกวางๆ ดังนี้ 
 
กิจการตองนำเสนอการวิเคราะหคาใชจายโดย 
การจัดประเภทตามลักษณะหรือตามหนาที่ของ 
คาใชจายภายในกิจการที่ใหขอมูลที่เชื่อถือไดและ
มีประโยชนตอการตัดสินใจไดดีกวา 
 
(วรรค 88, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 
(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน) 
 
กิจการจะจัดประเภทรายละเอียดยอยคาใชจาย 
เพื่อเนนใหเห็นถึงสวนประกอบตางๆ ของผลการ
ดำเนินงาน ซึ่งอาจแตกตางกันในดานความถี่ของ
การเกิดรายการ โอกาสและการคาดคะเนผลกำไร
หรือผลขาดทุน รายละเอียดดังกลาวกิจการเลือก
นำเสนอการวิเคราะหคาใชจายตามลักษณะหรือ
ตามหนาที่ก็ได 
(วรรค 90, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 
(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน) 
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ปที่ 5 ฉบับที่ 14  ธันวาคม 2552 57

การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

■ ไมมีการอางถึงมาตรฐานการบัญชีที่ใชในการจัด

ทำบัญชี 

■ ไมมีการเปดเผยนโยบายการบัญชีที่สำคัญสำหรับ

รายการบัญชีที่มีสาระสำคัญ 

จากประเด็นตางๆ ขางตน จะเห็นไดวา ปญหาการ

เงินของพรรคการเมืองท่ีสำคัญเปนปญหาในเชิงโครงสราง

ที่ขาดความเปนอิสระท่ีจะมีเงินทุนเปนของตนเองอยาง

เพียงพอ ทำใหตองพึ่งพากลุมนายทุนนำมาซึ่งประโยชน

ตางตอบแทนภายหลัง การเปดเผยขอมูลที่เพียงพอและ

เหมาะสมถอืเปนปจจยัสำคญัประการหนึง่ท่ีนาจะแกปญหา 

ดังกลาวได เพราะนอกจากจะทำใหสามารถตรวจสอบได

โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแลว สาธารณชนยังสามารถ

เขาถึงและมีสวนรวมในการรับรู และตรวจสอบขอมูล

เหลานั้นไดอีกทางหนึ่งดวย การเปดเผยขอมูลในภาค

ธุรกิจท่ีมีการศึกษาวิจัยกันเปนจำนวนมากน้ันแสดงใหเห็น

วาผู ใชงบการเงินใหความสำคัญกับทั้ งปริมาณและ

คุณภาพของขอมูลเพื่อใชประกอบการตัดสินใจมากขึ้น 

ปจจุบันผู ใชงบการเงินพรรคการเมืองโดยตรง ไดแก 

หัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงใชในการประเมินฐานะทางการ

เงินและจัดทำแผนโครงการสำหรับปงบประมาณตอไป 

และสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งใชในการตรวจ

สอบความถูกตองมากกวาความเหมาะสมในการจัดทำงบ

การเงิน ทางดานประชาชนไทยยังไม ใชงบการเงิน

พรรคการเมืองประกอบการตัดสินใจอยางแพรหลายนัก 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรสำหรับงานวิจัยนี้คืองบการเงินประจำปของ

พรรคการเมืองตั้งแตมีการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนตนมา 

ซึ่งมีจำนวนโดยประมาณกวา 1,000 งบ และกลุมตัวอยาง

ไดแก งบการเงินประจำปของพรรคการเมืองในชวงป 

พ.ศ. 2545-2548 ที่จัดพิมพเผยแพรโดยสำนักกิจการ

พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (123 งบ) และเลือก

เฉพาะงบการเงินท่ีดำเนินการถูกตองเปนไปตามมาตรา 

37-40 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2541 และมีขอมูลครบถวน ซึ่งไดงบการเงินพรรค 

การเมืองจำนวน 104 งบ สำหรับงบการเงินของบริษัท 

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ ที่ใชในการ

ศึกษาเปรียบเทียบนั้นใชงบการเงินสำหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2550 ที่มีขอมูลครบถวนจำนวน 47 งบ 

จากทั้งสิ้น 49 บริษัท  

วิธีการวิจัย 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวางบการเงิน

พรรคการเมืองมีการนำเสนอและเปดเผยขอมูลสอดคลอง

กับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 (ปรับปรุง 2550) เรื่อง

การนำเสนองบการเงินในสวนท่ีเก่ียวของหรือไม และ

เปรียบเทียบระหวางงบการเงินของพรรคการเมืองกับ 

งบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม 

เอ ไอ วามีการนำเสนอและเปดเผยขอมูลที่แตกตางกัน

อยางมีสาระสำคัญหรือไม โดยจะจัดทำแบบตรวจสอบ 

(Checklist) เกี่ยวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูลตาม

มาตรฐานการบัญชีในสวนที่ เกี่ยวของกับงบการเงิน

พรรคการเมือง จำนวน 30 ขอ และใหคะแนนงบการเงิน

โดยพิจารณาวางบการเงินของกลุมตัวอยางมีการนำเสนอ

และเปดเผยขอมูลตามท่ีกำหนดไวในแบบตรวจสอบหรือ

ไม หากปฏิบัติตามจะให 1 คะแนน ถาไมมีการปฏิบัติ

ตามจะไมมีการใหคะแนน 

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังศึกษาวางบการเงินพรรค 

การเมืองท่ีจัดทำนั้นมีลักษณะเชิงคุณภาพที่เหมาะสมตาม

แมบทการบัญชีสำหรับการจัดทำและนำเสนองบการเงิน

หรือไม ซึ่งจะศึกษาโดยจะศึกษาเก่ียวกับระยะเวลาใน

การนำเสนองบการเงินและการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ 

การยุบพรรค และเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแท 

งานวิจัยนี้ยังศึกษาเพ่ิมเติมเร่ืองการจัดทำงบการเงินเก่ียว

กับการรับรูและวัดคารายการ (Recogni t ion and 

Measurement) โดยสุมเลือกงบการเงินพรรคการเมือง 

งบหนึ่งมาเปนกรณีศึกษาและใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร 
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(Document Analysis) ในการวิเคราะหลักษณะเชิง

คุณภาพของงบการเงินโดยอาศัยกรอบการพิจารณาตาม

แมบทการบัญชี 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากยังไมมีการศึกษาวิจัยเรื่องงบ

การเงินพรรคการเมืองโดยตรงท้ังในประเทศไทยและตาง

ประเทศ ทำใหผูวิจัยมีขอมูลจำกัด ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชวิธี

การสัมภาษณรายบุคคลโดยเนนผูมีที่ประสบการณในการ

ทำงานแตละดานเปนเวลานาน และผูเชี่ยวชาญทางดาน

วิชาการในแตละดานประกอบดวย การบัญชี การสอบ

บัญชี และกฎหมายพรรคการเมือง เพื่อระบุถึงปญหาทั้ง

ในเชิงทฤษฏีและปฏิบัติ สรางความรูความเขาใจเพิ่มเติม

จากการศึกษาจากเอกสาร รวมท้ังขอคำแนะนำเก่ียวกับ

การนำเสนอและการเปดเผยขอมูลเพื่อสรางลักษณะเชิง

คุณภาพท่ีดขีองงบการเงินพรรคการเมือง 

ผลการวิจัย 
จากการพิจารณาสภาพคลองจากขอมูลงบการเงิน

พรรคการเมือง พบวากลุมตัวอยางรอยละ 72 มีจำนวน

สินทรัพยนอยกวาหนี้สิน แสดงวาพรรคการเมืองสวนใหญ

มีสภาพคลองภายในต่ำ ประกอบกับพรรคการเมืองสวน

ใหญมีรายไดต่ำกวารายจายสะสมมาทุกปอยางตอเนื่อง 

ทำใหอาจจะตองพ่ึงพาเงินทุนจากภายนอกเพ่ือดำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองในอนาคต ขอมูลดังกลาวสอดคลอง

กับงานวิจัยของสันต โชคพงษอุดมชัย (2544) ที่ระบุถึง

ปญหาการขาดความเปนอิสระที่จะมีเงินทุนเปนของตัวเอง 

ทำใหพรรคการเมืองตองพึ่งพาแหลงเงินทุนอื่นไมวาจาก

บุคคลในพรรคท่ีมีฐานะ หรือกลุมคนภายนอกท่ีพรอม

ใหการสนับสนุน ตางกันตรงท่ีวาพรรคการเมืองจำนวน

มากในปจจุบันไมมีแหลงเงินทุนใหพึ่งพา เนื่องจากกลุม

นายทุนมักจะใหความสนใจกับพรรคการเมืองขนาดใหญที่

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรัฐสภาจำนวนมากกวา 

ขอมูลดังกลาวสะทอนถึงโอกาสในการมีอยูของประโยชน

ตางตอบแทนระหวางพรรคการเมืองกับกลุมนายทุนใน

สังคมไทย 

ในการประเมินผลการดำเนินงาน พบวาสัดสวนของ

กลุมตัวอยางท่ีแสดงรายไดต่ำกวารายจายมีมากท่ีสุดใน

อัตรารอยละ 80 สอดคลองกับขอมูลที่แสดงถึงสภาพ

คลอง เนื่องจากรายไดที่ต่ำกวารายจายจะถูกนำไปสะสม

อยูในสวนของทุนทำใหเกิดจำนวนติดลบเพ่ิมข้ึนทุกป ขอ

เท็จจริงดังกลาวถือเปนปจจัยลบตอความสามารถในการ

บริหารงานของพรรคการเมือง รายไดหลักที่สำคัญของ

พรรคการเมือง ไดแก เงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง เนื่องจากคาเฉลี่ยสัดสวนเงิน

อุดหนุนตอรายไดรวมที่สูงถึงรอยละ 55 โดยเฉพาะในป 

พ.ศ. 2548 ที่มีคาเฉลี่ยสัดสวนเงินอุดหนุนตอรายไดรวม

ถึงรอยละ 69 ซึ่งการที่เงินอุดหนุนโดยรัฐสูงขึ้นนาจะมี

ขอดีตรงที่การลดบทบาทของผูบริจาครายใหญในการ

ตัดสินใจทางการเมือง  

จากการรวบรวมความเห็นของผูสอบบัญชีในรายงาน

การสอบบัญชีงบการเงินพรรคการเมืองของกลุมตัวอยาง

พบวา รอยละ 96 เปนการแสดงความเห็นแบบไมมี

เงื่อนไข รอยละ 3 เปนการแสดงความเห็นแบบไมมี

เงื่อนไข แตมีการเพิ่มวรรคเนนขอมูลและเหตุการณ และ

มีเพียงรอยละ 1 เทานั้นที่ไมแสดงความเห็นตองบการเงิน 

ผลการประเมินตามแบบตรวจสอบ (Checklist) จำนวน 

30 ขอเกี่ยวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูลตาม

มาตรฐานการบัญชีสรุปไดดังนี้ 

1. ขอ 1 เรือ่งองคประกอบของงบการเงิน เนือ่งจาก 

งบการเงินพรรคการเมืองไมตองจัดทำงบแสดงการ

เปลี่ยนแปลงสวนของเจาของ และงบกระแสเงินสด  

ดังนั้นหากตรวจสอบเพียง 3 องคประกอบหลักที่เหลือพบ

วา งบการเงินในกลุมตัวอยางทั้งหมดไดจัดทำครบถวน

แลวตามคูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง พ.ศ. 

2549 

2. ขอ 2 เรื่องการเปดเผยถึงการปฏิบัติตาม

มาตรฐานการบัญชี ผลการประเมินมีระดับต่ำ เนื่องจาก

กลุมตัวอยางสวนใหญไมไดระบุวางบการเงินไดจัดทำขึ้น

ตามมาตรฐานการบัญชี ทั้งที่ตองเปดเผยถึงการถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการบัญชีไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน
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ปที่ 5 ฉบับที่ 14  ธันวาคม 2552 59

การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

อยางชัดเจนโดยไมมีเงื่อนไขและควรระบุถึงกฎระเบียบ

หรือขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของดวย 

3. ขอ 3-7 เรื่องเกณฑคงคาง การนำเสนอและจัด

ประเภทรายการ หลักการความมีสาระสำคัญ และการ 

หักกลบ มีผลการประเมินเฉล่ียคอนขางสูง แสดงวางบ

การเงินพรรคการเมืองมีหลักการพ้ืนฐานในการจัดทำงบ

การเงินที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 

(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน ยกเวนขอที่ 

6 เรื่องความมีสาระสำคัญ เนื่องจากงบการเ งิน

พรรคการเมืองจะแสดงจำนวนเงินในระดับทศนิยม 2 

ตำแหนง รวมทั้งรายการที่มีมูลคาต่ำและเปนรายการที่

เกิดขึ้นเปนประจำอยางละเอียดมากเกินไป ทั้งๆ ที่

พรรคการเมืองไมจำเปนตองเปดเผยขอมูลตามขอกำหนด 

หากขอมูลนั้นไมมีสาระสำคัญ 

4. ขอ 8 เรื่องการแสดงขอมูลเปรียบเทียบ มีผล

การประเมินระดับปานกลางคอนขางต่ำ เนื่องจากงบการ

เงินพรรคการเมืองสวนมากนำเสนอขอมูลเพียงปเดียว

เทาน้ันซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการยึดเอางบการเงินของ

พรรคการเมืองที่มีอายุยาวนานซึ่งลวนนำเสนอขอมูล

เพียง 1 ปเปนเกณฑโดยไมคำนึงถึงมาตรฐานการบัญชีที่

กำหนดใหนำเสนอท้ังขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิง

บรรยายและพรรณนาเปรียบเทียบกันดวย หากขอมูลนั้น

ชวยใหผูใชงบการเงินสามารถเขาใจงบการเงินของงวด

บัญชีปจจุบันไดดีขึ้น 

5. ขอ 9-11 เรื่องการระบุชื่องบการเงิน และรอบ

ระยะเวลาท่ีรายงาน พบวา งบการเงินในกลุมตัวอยาง

ทั้งหมดไดระบุครบถวน 

6. ขอ 12-14 เร่ืองการแสดงสินทรัพยและหน้ีสิน

เปนรายการหมุนเวียนและไมหมุนเวียนในงบดุล ขอ 16 

และ 17 เรื่องการแสดงและการจัดประเภทรายการยอยใน

งบดุล ขอ 18 เรื่องการรับรูรายไดและรายจายในงบรายได

และคาใชจาย ขอ 20 เรื่องการแสดงรายการ หัวขอเรื่อง 

และยอดรวมยอยในงบรายไดและคาใชจาย และขอ 21 

เรื่องการแสดงรายไดและคาใชจายเปนรายการพิเศษ มี

ผลการประเมินอยูในระดับสูงเนื่องจากรายการตางๆ ขาง

ตนจัดเปนขอกำหนดขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับรูปแบบการนำ

เสนองบการเงินโดยทั่วไป แมวาขอกำหนดเกี่ยวกับการ

หามแสดงรายการพิเศษจะถือเปนขอกำหนดที่แกไขใหม

ในมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 35 (ปรับปรุง 2550) แต

รายการพิเศษสำหรับงบการเงินพรรคการเมืองเปน

รายการที่เกิดขึ้นไดยากอยูแลว ดังนั้น จึงตรวจสอบไมพบ

การแสดงรายการพิเศษท้ังท่ีเก่ียวกับรายไดและคาใชจาย

แตอยางใด 

7. ขอ 15 และ 19 เรื่ององคประกอบของงบดุลและ

งบกำไรขาดทุน ผลประเมินมีคะแนนเปนศูนย เนื่องจาก

งบการเงินพรรคการเมืองนั้นมีจำนวนรายการนอยกวา

รายการท่ีกำหนดตามมาตรฐานการบัญชีมาก และสวน

ใหญเปนรายการซ้ำเดิมทุกป 

8. ขอ 22 เรื่องการเปดเผยรายการที่มีสาระสำคัญ

ในงบรายไดและคาใชจาย มีผลการประเมินในระดับต่ำ 

โดยรายการที่มีสาระสำคัญในงบรายไดและคาใชจาย 

ไดแก รายรับเงินบริจาค รายรับเงินอุดหนุนจากกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (กองทุนฯ) รายจายในการ

บริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง รายจาย

ตามโครงการท่ีแจงตอกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค 

การเมือง และรายจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (สำหรับปที่มี

การเลือกตั้ง) จากการตรวจสอบพบวาพรรคการเมืองสวน

มากไมเปดเผยรายละเอียดของรายการที่มีสาระสำคัญ 

ดังกลาว อยางไรก็ตามมีบางพรรคการเมืองเปดเผยขอมูล

เพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบงบการเงินอยางชัดเจน  

และเหมาะสม โดยผูวิจัยแยกนำเสนอในแตละรายการ 

ดังตอไปนี้ 

 ■ รายรับเงินบริจาค มีการเปดเผยรายละเอียด 

ผูบริจาครายใหญ และมีการเปดเผยแยกตาม

ประเภทผูลงสมัครรับเลือกตั้ง เชน สมาชิก 

ผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

เปนตน 

 ■ รายรับเงินอุดหนุนจากกองทุนฯ มีการเปด

เผยเงินอุดหนุนแยกตามรายโครงการท่ียื่นตอ

กองทุนฯ เพื่อขอรับเงินอุดหนุน 
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 ■ รายจายในการบรหิารพรรคการเมอืงและสาขา 

พรรคการเมือง มีการเปดเผยแยกรายจาย

สำนักงานใหญ กับสาขาพรรคการเมือง 

 ■ รายจายตามโครงการท่ีแจงตอกองทุนฯ มีการ

เปดเผยรายจายแยกตามโครงการท่ียื่นตอ

กองทุนฯ เพื่อขอรับเงินอุดหนุน 

 ■ รายจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง มีการเปดเผย

รายจายแยกระหวางสวนกลาง และสวน

ภูมิภาค 

9. ขอ 23 เรื่องขอกำหนดเ บ้ืองตนเกี่ยวกับ

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ขอ 25 เรื่องลำดับการ 

เปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน และขอ 26 

เรื่องการเปดเผยขอมูลในหัวขอสรุปนโยบายการบัญชีที่

สำคัญ มีผลการประเมินในระดับต่ำ เรื่องดังกลาวอาจจะ

ถูกละเลยโดยผูจัดทำบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

เน่ืองจากถือเปนขอมูลที่ไมไดมีความสัมพันธโดยตรง

ขอมูลเชิงปริมาณอ่ืนๆ ในความรูสึกของบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

ทั้งที่ ในความเปนจริงขอมูลเหลานี้จัดเปนขอมูลเชิง

คุณภาพท่ีมีความสำคัญอยางยิ่ง  

10. ขอ 24 เรื่องการตรวจสอบเก่ียวกับการอางอิง

ระหวางงบดุล และงบรายไดและคาใชจาย กับหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินที่นำเสนออยางเปนระบบ มีผลการ

ประเมินอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง 

11. ขอ 27 เรื่องการเปดเผยเกี่ยวกับลักษณะการ

ดำเนินงานและนโยบายการบัญชีที่ใช ซึ่งผูใชงบการเงิน

คาดหวังวาจะไดทราบ และขอ 30 เรื่องการเปดเผย 

ภูมิลำเนาและรูปแบบตามกฎหมายของกิจการ ประเทศที่

ไดจดทะเบียนจัดต้ังกิจการ ที่อยูตามท่ีจดทะเบียน  

คำอธิบายถึงลักษณะการดำเนินงาน และกิจกรรมหลัก

ของกิจการ มีผลการประเมินอยู ในระดับปานกลาง 

คอนขางต่ำ 

12. ขอ 28 และ 29 เรื่องการเปดเผยขอมลูเกี่ยวกับ

การใชดุลยพินิจของฝายบริหาร และขอสมมติที่ใชเกี่ยว

กับอนาคตและที่มาของความไมแนนอนในการประมาณ

การที่มีอยู ณ วันที่ในงบดุลตามลำดับ มีคะแนนเปนศูนย 

ซึ่ งอาจ เปน เพราะ มีรายการ บัญชีของงบการ เ งิน

พรรคการเมืองท่ีมีการใชดุลยพินิจของฝายบริหารและ

ประมาณการต่ำ ทำใหรายการดังกลาวไมไดรับความสนใจ

เทาที่ควร  

ในการทดสอบวางบการเงินพรรคการเมืองมีการนำ

เสนอและเปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชี

ฉบับที่ 35 (ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน

หรือไมนั้น จะทำการทดสอบในรูปของสัดสวน โดย

ทดสอบคาสัดสวนสำหรับกลุมตัวอยางเปนรายขอ และ

กำหนดเกณฑวาถามีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีไม

ต่ำกวารอยละ 80 จะถือวามีการนำเสนอและเปดเผย

ขอมูลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับดังกลาว ซึ่ง

ผลการทดสอบทางสถิติ ณ ระดับนัยสำคัญ 0.05 พบวา 

มีสัดสวนของงบการเงินที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี

ต่ำกวารอยละ 80 แสดงวา งบการเงินพรรคการเมืองมี

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐาน

การบัญชีฉบับที่ 35 (ปรับปรุง 2550) โดยตารางที่ 3 

แสดงขอที่มีคาสัดสวนของงบการเงินพรรคการเมืองที่

ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีในชวง 0.92-1.00 (ระดับ

นัยสำคัญ 0.01) และในชวงรอยละ 0-0.69 

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับสัดสวน

การปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีของงบการเงิน

พรรคการเมืองเปนรายงบวามีการนำเสนอและเปดเผย

ขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 

(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงินหรือไม โดย

กำหนดเกณฑวาถามีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีไม

ต่ำกวารอยละ 80 จะถือวามีการนำเสนอและเปดเผย

ขอมูลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับดังกลาว ผล

การทดสอบทางสถิติพบวา มีงบการเงินพรรคการเมือง

จำนวน 93 งบ หรือคิดเปนรอยละ 89 มีการนำเสนอและ

เปดเผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 

35 (ปรับปรุง 2550) และมีงบการเงินพรรคการเมือง

จำนวน 11 งบ หรือคิดเปนรอยละ 11 มีการนำเสนอและ

เปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับ 

ดังกลาว 
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ปที่ 5 ฉบับที่ 14  ธันวาคม 2552 61

การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

ตารางที่ 3 แสดงผลการทดสอบคาสัดสวนเรียงตามจำนวนงบการเงินที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี 

ขอ 
ที่ 

ประเด็นที่ระบุในแบบตรวจสอบอยางยอ 
จำนวนงบ 

การเงินที่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานฯ 

คาสัดสวน 
(Observed Prob.) 

จาก 104 งบ 

ขอที่มีคาสัดสวนของงบการเงินพรรคการเมืองที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีในชวง 0.92-1.00 (ระดับนัยสำคัญ 0.01) 

7 การหักกลบสินทรัพยและหน้ีสิน รายไดและคาใชจาย 104 1.00 

9 การระบุชื่องบการเงิน 104 1.00 

11 ระยะเวลาในการนำเสนองบการเงิน และวันที่ในงบดุล 104 1.00 

20 การแสดงรายการ หัวขอเร่ือง และยอดรวมยอยในงบกำไรขาดทุน 104 1.00 

21 การแสดงรายการพิเศษ 104 1.00 

4 การนำเสนอและจัดประเภทรายการบัญชี 103 0.99 

12 รายการหมุนเวียนและรายการไมหมุนเวียน 103 0.99 

13 สินทรัพยหมุนเวียน 103 0.99 

14 หนี้สินหมุนเวียน 103 0.99 

16 การแสดงรายการ หัวขอเร่ือง และยอดรวมยอยในงบดุล 103 0.99 

17 การจัดประเภทรายการยอย 103 0.99 

18 การรวมรายไดและคาใชจายเปนกำไรหรือขาดทุน 101 0.97 

5 การแยกแสดงรายการในงบการเงิน 100 0.96 

3 เกณฑคงคาง 97 0.93 

10 การระบุชื่อสวนประกอบของงบการเงิน 96 0.92 

ขอที่มีคาสัดสวนของงบการเงินพรรคการเมืองที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีในชวง 0.92-1.00 (ระดับนัยสำคัญ 0.01) 

24 การนำเสนอหมายเหตุประกอบงบการเงิน 72 0.69 

6 หลักการความมีสาระสำคัญ 46 0.44 

25 การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 34 0.33 

27 ลักษณะการดำเนินงานและนโยบายการบัญชี 31 0.30 

30 ภูมิลำเนา รูปแบบทางกฎหมาย ลักษณะการดำเนินงาน 31 0.30 

8 การแสดงขอมูลเปรียบเทียบ 24 0.23 

22 รายการรายไดและคาใชจายที่มีสาระสำคัญ 13 0.13 

2 การเปดเผยถึงการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี 10 0.10 

23 ขอมูลท่ีตองเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 8 0.08 

1 องคประกอบของงบการเงิน 0 - 

15 รายการในงบดุล 0 - 

19 รายการในงบกำไรขาดทุน 0 - 

26 เกณฑการวัดมูลคา และนโยบายการบัญชีอื่นๆ 0 - 

28 การใชดุลยพินิจของฝายบริหาร 0 - 

29 ขอสมมติที่ใชเกี่ยวกับอนาคตและท่ีมาของความไมแนนอน 0 - 
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สำหรับการเปรียบเทียบกับบริษัทจดทะเบียน พบวา

งบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม 

เอ ไอ มีคะแนนเต็มทุกขอทั้งในสวนขององคประกอบของ

งบการเงินและขอพิจารณาโดยรวม (ขอ 1-8) และ

โครงสรางและเนื้อหาของงบการเงิน (ขอ 9-30) ดังนั้น  

จึงไมมีความจำเปนตองทำการทดสอบทางสถิติเนื่องจาก

ระดับคะแนนเฉล่ียของงบการเงินของบริษัทจดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ มีคาสูงกวางบการเงิน

พรรคการเมืองอยางชัดเจน ทั้งนี้เปนไปไดวาเกิดจาก 

กฎระเบียบและความเขมงวดในการกำกับดูแลของ

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) และคณะ

กรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) 

รวมท้ังการใหความสำคัญกับหลักการกำกับดูแลกิจการท่ี

ดีของบริษัทจดทะเบียน 

ในการวิเคราะหลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน

นั้น ผูวิจัยไดรวบรวมวันที่ที่งบการเงินไดรับการจัดพิมพ

เผยแพรตอสาธารณชนในชวงที่ทำการศึกษา พบวา จะ

ตองใชเวลาประมาณหน่ึงปครึ่งถึงสองปครึ่งกวางบการเงิน

พรรคการเมืองจะเผยแพรสูสาธารณชน ซึ่งดวยระยะเวลา

ที่คอนขางนาน ขอมูลดังกลาวนาจะสูญเสียความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ ทำใหผูใชงบการเงินไมสามารถ

เปรียบเทียบงบการเงินพรรคการเมืองในรอบระยะเวลาที่

ตางกันเพื่อคาดคะเนถึงแนวโนมของฐานะการเงินและผล

การดำเนินงานของพรรคการเมือง รวมทั้งไมสามารถ

เปรียบเทียบงบการเงินระหวางพรรคการเมืองเพ่ือ

ประเมินฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานในจุดและ

ชวงเวลาเดียวกันไดดวย นอกจากอุปสรรคในการเผยแพร

งบการเงินพรรคการเมืองที่เกิดจากลำดับขั้นตอนที่ยุงยาก

แลว ยังมีปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได เชน  

การปฏิวัติรัฐประหาร ที่ทำใหการเผยแพรงบการเงิน

พรรคการเมืองลาชาออกไปอีก  

หากเปรียบเทียบกับงบการเงินในตลาดหลักทรัพยซึ่ง

มีการเผยแพรงบการเงินสูสาธารณชนเชนเดียว กันซึ่งมี

การเผยแพรผานเว็ปไซตของสำนักงานคณะกรรมการ

กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ภายใน  

60 วัน ถือวางบการเงินพรรคการเมืองมีขั้นตอนที่ยุงยาก

และยาวนานกวามาก ขั้นตอนที่ เห็นวาสามารถลด 

หรือเล่ือนไดคือการตรวจสอบงบการเงินเพื่อเสนอตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เนื่องจากงบการเ งิน

พรรคการเมืองไดรับการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชี 

รับอนุญาตแลว และขั้นตอนในลักษณะเดียวกันสำหรับ 

งบการเงินในตลาดหลักทรัพยก็ถูกเล่ือนไปกระทำภายหลัง

การเผยแพรงบการเงิน ผูวิจัยเห็นวาเหตุผลที่ กลต. ไม

ตองมีขั้นตอนการตรวจสอบงบการเงินกอนการเผยแพร

ผานเว็บไซตแตใชวิธีตรวจสอบภายหลังนั้นเน่ืองจาก 

กลต. มีความเชื่อถือผลงานของผูสอบบัญชีที่ถูกแตงตั้ง

โดย กลต. โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 61 แหง

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 

2535 ดังนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจใน

ลักษณะเดียวกัน ก็นาจะชวยลดขั้นตอนในการเผยแพรงบ

การเงินพรรคการเมืองใหสั้นลง และทำใหงบการเงิน

พรรคการเมืองมีลักษณะเชิงคุณภาพเกี่ยวกับความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจมากย่ิงขึ้น 

เนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2545-2548 มีการประกาศ

ยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอำนาจตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เปนจำนวนมาก ซึ่งควร

มีการเปดเผยขอมูลการยุบพรรคในหมายเหตุประกอบ 

งบการเงินและในรายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

เนื่องจากมีความสำคัญมากเพราะสงผลกระทบตอขอ 

สมมติพื้นฐานในการจัดทำงบการเงินวาดวยหลักการ

ดำเนินงานตอเนื่อง (Going Concern) จากการศึกษา 

คำสั่งยุบพรรคจากศาลรัฐธรรมนูญซึ่งจัดพิมพเผยแพรมา

พรอมกับงบการเงินพรรคการเมือง พบวาเหตุแหงการยุบ

พรรรคการเมืองในชวงเวลาดังกลาวมักเปนความผิดใน 

มาตราซ้ำๆ เกิดจากพรรคการเมืองขนาดเล็กจำนวนมาก

ที่ไมสามารถทำตามขอกำหนดของการจัดตั้งและดำรงอยู

ของพรรคการเมืองได เชน การจัดทำรายงานการใชจาย

เงินสนับสนุน การจัดหาสมาชิก การประชุมใหญประจำป 

เปนตน และจากการตรวจสอบงบการเงินพรรคการเมือง
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

พบวา ไมมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการยุบพรรค 

การเมืองทั้งในงบการเงินและรายงานการสอบบัญชี ผูวิจัย

เห็นวาขอมูลเ ก่ียวกับการยุบพรรคเปนรายการท่ีมี 

นัยสำคัญเน่ืองจากหากไมมีการเปดเผยขอมูลหรือ 

รายละเอียดประกอบ อาจทำใหผู ใชงบการเงินเขาใจ 

ผิดพลาดเก่ียวกับเนื้อหาสาระของงบการเงิน 

ผูสอบบัญช ี ถือเปนผูที่ใหความเชื่อมั่นตองบการเงิน

พรรคการเมืองกอนที่ งบการเงินนั้นจะถูกสงไปยัง 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงควรใหความสำคัญตอการ

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการยุบพรรคไมวาจะในหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินของงบการเงินพรรคการเมืองหรือใน

รายงานการสอบบัญชี จากการเปรียบเทียบระยะหาง

ระหวางวันที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคำรองตอศาล

รัฐธรรมนูญกับวันที่ในรายงานของผูสอบบัญชี พบวา 

จากพรรคการเมืองท่ีมีขอมูลการยุบพรรคในชวงป พ.ศ. 

2545-2548 ครบถวนจำนวน 24 พรรค มีพรรคการเมือง

ที่ ถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ งยื่ นคำรองตอศาล

รัฐธรรมนูญกอนวันที่ในรายงานการสอบบัญชีจำนวน 6 

พรรค หรือคิดเปนรอยละ 25 แสดงใหเห็นขอบกพรองทั้ง

ของพรรคการเมืองและผูสอบบัญชีที่ไมจัดทำบัญชีภายใต

ขอสมมติอื่น และเปดเผยขอเท็จจริงใหกับผูใชงบการเงิน 

นอกจากนี้ ยังมีพรรคการเมืองท่ีถูกคณะกรรมการการ

เลือกตั้งยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญหลังจากวันที่ ใน

รายงานการสอบบัญชีไมเกิน 90 วัน จำนวน 5 พรรค 

หรือคิดเปนรอยละ 21 แสดงใหเห็นวาผูที่เกี่ยวของกับการ

จัดทำงบการเงินละเลยการพิจารณาถึงขอสมมติในการจัด

ทำงบการเงินที่ถูกตอง  

กรณีศึกษาการจัดทำงบการเงินของพรรค 

การเมืองแหงหนึ่ง 
ผูวิจัยสุมเลือกงบการเงินประจำป พ.ศ. 2548 ของ

พรรคการเมืองแหงหน่ึงมาศึกษาเร่ืองการจัดทำงบการเงิน

เกี่ยวกับการรับรูและวัดคารายการ (Recognition and 

Measurement) โดยใชวิธีการวิ เคราะห เอกสาร 

(Document Analysis) ซึ่งประกอบดวยงบการเงิน

พรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง แมบทการบัญชี และมาตรฐานการ

บัญชีที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษาวางบการเงินพรรคการเมือง

ไดจัดทำอยางถูกตองตามมาตรฐานการบัญชีหรือไม งบ

การเงินที่เลือกมาศึกษามีการแสดงความเห็นโดยผูสอบ

บัญชีรับอนุญาตอยางไมมีเงื่อนไข ผูวิจัยเลือกวิเคราะห

องคประกอบหลักในงบดุล และงบรายไดและคาใชจาย  

ดังตอไปนี้ 

1. งบดุล 

1.1 เงินสดและเงินฝากธนาคาร 

เ งินสดและเ งินฝากธนาคาร จัด เปนสินท รัพย

หมุนเวียน และถือเปนรายการที่มีขนาดใหญที่สุดในงบดุล

คิดเปนรอยละ 97.11 ของสินทรัพยรวม มีการเปดเผย

รายละเอียดแยกระหวางเงินสดและเงินฝากธนาคารใน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ไมมีการจัดทำงบกระแส

เงินสดซึ่งแสดงใหเห็นถึงจำนวนเงินสดรับและจายใน

แตละกิจกรรม อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองสามารถ

เลือกที่จะไมปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีไทยฉบับที่ 25 

เรื่องงบกระแสเงินสดได แตควรเปดเผยขอเท็จจริง 

ดังกลาวในหมายเหตุประกอบงบการเงินโดยอางถึง

ประกาศท่ีมีผลบังคับใชตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ พ.ศ. 

2547 เกี่ยวกับการยกเวนการบังคับใชมาตรฐานการบัญชี

กับธุรกิจที่ไมใชบริษัทมหาชนจำกัด การรับรูและวัดคา

รายการเงินสดสามารถกระทำไดโดยงายโดยมีคาของ

สินทรัพย (เงินสดและเงินฝากธนาคาร) ที่แนนอน 

1.2 สินทรัพยไมหมุนเวียน 

สินทรัพย ไมหมุนเวียนประกอบดวย เค ร่ืองใช

สำนักงาน เครื่องตกแตงและติดตั้ง ถือเปนรายการที่มี

ขนาดใหญเปนอันดับสองในงบดุลคิดเปนรอยละ 2.79 

ของสินทรัพยรวม การรับรูรายการเกิดขึ้นเม่ือมีการรับ

มอบสินทรัพยซึ่ งเหมาะสมตามมาตรฐานการบัญชี

เน่ืองจากมีการโอนความเส่ียงและผลประโยชนที่สำคัญ 

ในตั วสินทรัพยมาสูพรรคการเมือง เรี ยบรอยแล ว 
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วารสารวิชาชีพบัญชี 64

พรรคการเมืองเปดเผยรายละเอียดแยกระหวางราคาทุน

และคาเสื่อมราคาสะสมในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

แตไมมีการเปดเผยนโยบายการบัญชีที่เกี่ยวของและอัตรา

การคิดคาเสื่อมราคาของสินทรัพยถาวรแตละชนิด  

2. งบรายได และคาใชจาย 

2.1 รายไดรับบริจาค 

จากการวิเคราะหเอกสารพบวาไมมีการเปดเผย 

รายละเอียดเกี่ยวกับผูบริจาคและจำนวนเงินบริจาคใน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ไมมีการเปดเผยนโยบาย

การบัญชีที่เกี่ยวของทั้งๆ ที่ถือเปนรายไดหลักของงบการ

เงินซึ่งคิดเปนรอยละ 50 ของรายไดรวม และเปนรายการ

ที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของบทบัญญัติทางกฎหมาย 

รวมทั้งประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยเห็นวาควรมีการใหคำนิยามเกี่ยวกับความหมายและ

ขอบเขตของเงินบริจาคใหชัดเจน 

เมื่อพิจารณาถึงการรับรู และวัดคารายการ 

(Recognition and Measurement) พบวา มีระเบียบ

ปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับจำนวนเงินบริจาคในแตละชวงและ

มีการกำหนดวงเงินขั้นสูงไวที่สิบลานบาทตอป ดังนั้น 

หากพรรคการเมืองไมปฏิบัติตามอยางเครงครัด อาจจะ

กอใหเกิดบทลงโทษตามมาซ่ึงจะสงผลใหเงินบริจาคนั้นไม

เขาเกณฑการรับรูรายการเน่ืองจากไมมีความเปนไปได

คอนขางแนวาพรรคการเมืองจะไดรับประโยชนเชิง

เศรษฐกิจจากเงินบริจาคนั้น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค 

การเมือง พ.ศ. 2550 ใหความสำคัญกับการเปดเผย

ขอมูลเงินบริจาคมากขึ้นโดยการกำหนดขั้นตอนที่รัดกุม

ขึ้นสำหรับเงินบริจาคแตละชวง รวมท้ังบทกำหนดโทษ

ทางอาญาท้ังการจำคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมนอยกวา

สามเทา หรือทั้งจำทั้งปรับ และใหศาลเพิกถอนสิทธิเลือก

ตั้งมีกำหนด 5 ป บทกำหนดโทษเหลานี้สงผลโดยตรง

เก่ียวกับการรับรูรายไดรับบริจาคซึ่งควรจะมีการตรวจสอบ

ใหแนใจวามีการปฏิบัติตามขอกำหนดอยางถูกตอง มิเชน

นั้นไมเพียงจะไมสามารถรับรูรายไดไดแตอาจมีหน้ีสินท่ี

อาจจะเกิดขึ้นจากคาปรับหรือคดีความฟองรองท่ีตองเปด

เผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินก็ได 

นอกจากนี้ สำหรับกรณีที่การบริจาคเปนการใหหรือ

ใหใชทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปน 

เงินได ใหคิดมูลคาโดยคำนวณตามอัตราคาเชาหรือ 

คาตอบแทนตามปกติในทางการคาในทองที่นั้น หรือ 

คาของสิทธินั้นกอนจึงบันทึกลงในบัญชี และในกรณีที่ไม

อาจคิดมูลคาได ใหระบุรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอยางอื่นนั้นใหชัดเจนเทาที่จะกระทำได  

ขอกำหนดดังกลาวเทียบเคียงไดกับมูลคายุติธรรม (Fair 

Value) ในทางบัญชี ซึ่งรายไดตองวัดมูลคาโดยใชมูลคา

ยุติธรรมของส่ิงตอบแทนท่ีไดรับหรือคางรับอยูแลว  

เมื่อพิจารณาถึงการนำเสนอและการเปดเผยขอมูล 

(Presentation and Disclosure) พบวา มีระเบียบปฏิบัติ

ที่ชัดเจนกำหนดให ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทำ

ประกาศบัญชีรายช่ือผูบริจาค และจำนวนเงิน รายการ

ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดที่

ไดรับบริจาคในแตละสัปดาห แลวปดประกาศไวโดย 

เปดเผย ณ ที่ตั้งสำนักงานใหญของพรรคการเมืองเปน

เวลาไมนอยกวาสิบหาวัน และจัดสงประกาศดังกลาวให

นายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ประกาศ รวม

ทั้งสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีการเปดเผย

ขอมูลเงินบริจาคผานเว็บไซตเปนรายพรรคอีกดวย 

2.2 รายไดเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมอืง 

จากการตรวจสอบเอกสารพบวา ไมมีการรับรูรายได

เงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองใน

งบรายไดและคาใชจาย แตแสดงรายละเอียดเงินรับจาก 

กกต. เพื่อสงคืน หักกลบกับคาใชจายตามโครงการที่ได

รับเงินสนับสนุนในหมายเหตุประกอบงบการเงิน จากน้ัน

นำผลตางที่มีจำนวนรายรับสูงกวารายจายจำนวน 894.12 

บาท บันทึกเปนหนี้สินหมุนเวียนเพื่อรอสงคืน กกต. โดย

การเปดเผยขอมูลเงินรับและคาใชจายดังกลาวแยกตาม

รายโครงการจำนวน 12 โครงการ อยางไรก็ตาม เงินรับ

และคาใชจายดังกลาวควรรับรูในงบรายไดและคาใชจาย
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

มากกวาเนื่องจากถือเปนรายไดประเภทหนึ่งตามกฎหมาย 

พรรคการเมือง (มาตรา 53, พ.ร.ป. พรรคการเมือง พ.ศ. 

2550) และตรงตามนิยามการรับรูรายไดตามแมบทการ

บัญชีที่กำหนดใหรับรูรายไดเม่ือประโยชนเชิงเศรษฐกิจใน

อนาคตเพิ่มขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของสินทรัพยหรือการ

ลดลงของหน้ีสิน และสามารถวัดคาของประโยชนเชิง

เศรษฐกิจในอนาคตนั้นไดอยางนาเชื่อถือ (วรรค 92, 

แมบทการบัญชี) 

เ มื่ อพิ จ า รณาถึ ง กา ร รั บ รู แ ล ะ วั ด ค า ร า ยกา ร 

(Recognition and Measurement) พบวามีระเบียบ

ปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดสรรเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองเปนรายป คุณสมบัติของ

พรรคการเมืองที่มีสิทธ์ิไดรับเงินสนับสนุน และขอจำกัด

ของการสนับสนุนเงินสนับสนุน โดยพรรคการเมืองตอง

จัดทำโครงการและแผนงานในการดำเนินกิจการย่ืนตอ 

กกต. ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กกต. ประกาศกำหนด

ภายในเดือนสิงหาคมของทุกป จากน้ันเม่ือผานการ

พิจารณาและการใหความเห็นชอบแลว พรรคการเมือง

เพียงนำจำนวนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรมาบันทึก

บัญชีเทาน้ัน ผูวิจัยเห็นวาไมมีความเสี่ยงที่จะเกิดความ 

ผิดพลาดท้ังเร่ืองความถูกตองของจำนวนเงิน และงวด

การบันทึกบัญชีที่เหมาะสมเน่ืองจากจำนวนเงินสนับสนุน

ทั้งหมดจะถูกบันทึกเปนรายไดของปบัญชีนั้นๆ อยูแลว 

ซึ่งเปนไปตามขอกำหนดที่กระบวนการทั้งหมดตองเสร็จ

สิ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคมของปที่ไดรับการจัดสรร 

เ พ่ือไม ใหผูกพันวงเ งินของกองทุนเ พ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองในปถัดไป 

ในระหวางปบัญชี จะมีกระบวนการติดตามและ

ประเมินผลระหวางการดำเนินงานตามโครงการที่ไดยื่นตอ 

กกต. (Ongoing Monitoring and Assessing) เชน การ

จัดทำแผนการจายเงินกอนการเบิกจาย การคัดเลือกและ

มอบหมายใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนผูติดตามและ

ประเมินผลการใชจายเงินของแตละพรรคการเมือง 

เปนตน ขั้นตอนที่มีความสำคัญตอมาก็คือการจัดทำ

รายงานเงินคงเหลือและรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

เพื่อยื่นตอ กกต. ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป เพื่อนำ

ไปสูกระบวนการติดตามและประเมินผลภายหลังการ

ดำเนินการ (Post-Operated Moni tor ing and 

Assessing) ภายในเดือนมิถุนายนของปที่นำสงรายงาน 

จากนั้นหากพบวามีการใชจายเงินอยางไมเหมาะสมหรือ

ไมมีการจัดทำงบการเงินประจำป ก็อาจถูกเรียกคืนเงิน

สนับสนุนพรอมดอกเบี้ยได จะเห็นไดวารายไดเ งิน

อุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองก็มี

ความเสี่ยงในการรับรูรายการผิดพลาดเชนเดียวกับรายได

รับบริจาคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑที่เกี่ยวของให

ถูกตอง แตไมมีความเส่ียงเรื่องการคำนวณมูลคาและจุด

รับรูรายไดเนื่องจากท้ังสองรายการถือเปนรายการท่ีไมมี

ความซับซอนในการรับรูและวัดคาแตอยางใด 

2.3 คาใชจายในการเลือกตั้ง 

จากการตรวจสอบเอกสารพบวา คาใชจายในการ

เลือกตั้งมีสัดสวนสูงสุดถึงรอยละ 57.89 ของคาใชจาย

รวม และคาใชจายในการดำเนินการอ่ืนๆ ก็ไมมีความ 

ซับซอนในการรับรูและวัดคารายการ รวมท้ังการนำเสนอ

และเปดเผยขอมูลแตอยางใด คาใชจายในการเลือกตั้งใน

งบรายไดและคาใชจายไมรวมคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการ

เลือกตั้งอื่นซึ่งถูกจัดอยูในคาใชจายตามโครงการที่ไดรับ

เงินสนับสนุนและนำไปหักกลบกับเงินสนับสนุนในขอ 2.2 

ดังนั้น หากตองการทราบคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการ

เลือกตั้งรวม ตองนำขอมูลจากสองแหลงขอมูลมารวมกัน 

ผูวิจัยใหขอสังเกตเก่ียวกับพรรคการเมืองที่ไมไดเปดเผย

คาใชจายตามโครงการที่ไดรับเงินสนับสนุนแยกตาม 

รายโครงการวาจะทำใหผูใชงบการเงินไมสามารถระบุ 

คาใชจายที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทั้งหมดได สงผลให

ลักษณะเชิงคุณภาพเกี่ยวกับความเกี่ยวของกับการตัดสิน

ใจลดลง คาใชจายในการเลือกตั้งที่รับรูในงบรายไดและ 

คาใชจายนั้นมีการเปดเผยรายละเอียดเ พ่ิมเติมใน

หมายเหตุประกอบงบการเงินแยกระหวางการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตและแบบบัญชีรายช่ือ 

โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 73 และ 27 ตามลำดับ 
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โดยสรุปแลว การจัดทำงบการเ งินของพรรค 

การเมืองที่เลือกมาศึกษานี้ไมมีความบกพรองเรื่องการ 

รับรูและวัดคารายการเ น่ืองจากรายการของพรรค 

การเมืองสวนมากมีจำนวนนอยและมีลักษณะซ้ำเดิมทุกป 

แตมีจุดออนเก่ียวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูล ไดแก 

ไมมีการเปดเผยนโยบายการบัญชีที่เกี่ยวของและอัตรา 

คาเส่ือมราคาของสินทรัพยถาวรแตละชนิด ไมมีการ 

เปดเผยความหมายและขอบเขตของเงินบริจาครวมทั้ง

รายละเอียดเก่ียวกับผูบริจาคและจำนวนเงินบริจาค และ

ไมมีการรับรูรายไดเงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองในงบรายไดและคาใชจาย 

สรุปผลการวิจัย 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนำเสนองบ

การเงินพรรคการเมืองและเปดเผยขอมูลวาเปนไปตาม

มาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 35 (ปรับปรุง 2550) เรื่อง

การนำเสนองบการเงินหรือไม การเปรียบเทียบระหวาง

งบการเงินของพรรคการเมืองกับงบการเงินของบริษัท 

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ และลักษณะ

เชิงคุณภาพท่ีเหมาะสมตามแมบทการบัญชีสำหรับการจัด

ทำและนำเสนองบการเงินพรรคการเมือง  

ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางพรรคการเมือง 

สวนใหญมีขนาดเล็กมากถึงปานกลาง มีจำนวนสินทรัพย

นอยกวาหน้ีสิน และมีทุนสะสมติดลบเปนจำนวนมาก ซึ่ง

ทำใหสภาพคลองภายในของพรรคการเมืองต่ำมาก 

ประกอบกับมีจำนวนรายไดต่ำกวาคาใชจายในแตละป

ที่ทำการศึกษา แสดงใหเห็นวาการบริหารงานดานการเงิน

ของพรรคการเมืองอาจมีปญหา ตองพ่ึงพารายไดหลัก

จากเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ซึ่งสะทอนใหเห็นวายังมีการสนับสนุนจากประชาชนใน

ระดับต่ำซึ่งอาจทำใหเขาใจไดวาการดำเนินกิจกรรม

ทางการเมืองยังไมสามารถเขาถึงประชาชนไดดีเพียงพอ  

เมื่อนำผลคะแนนจากแบบตรวจสอบ (Checklist) ไป

ทดสอบคาสัดสวนแบบรายขอโดยวัดจำนวนงบการเงิน

พรรคการเมือง พบวางบการเงินพรรคการเมืองมีการ 

นำเสนอและเปดเผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐานการ

บัญชี และเมื่อนำผลการวิจัยดังกลาวไปทดสอบคาสัดสวน

แบบรายงบโดยวัดจำนวนขอที่ทำการตรวจสอบ พบวางบ

การเงินพรรคการเมืองรอยละ 89 มีการนำเสนอและเปด

เผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชี ในขณะท่ีมี

งบการเงินพรรคการเมืองเพียงรอยละ 11 เทานั้นที่มี

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการ

บัญชี ผลการศึกษาเปรียบเทียบกับบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ จำนวน 47 งบ พบวางบ

การเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ 

ไอ มีคะแนนเต็มทุกขอ ซึ่ งมีคาสูงกวางบการเ งิน

พรรคการเมืองอยางชัดเจน ทั้งนี้เปนไปไดวาเกิดจากกฎ

ระเบียบและความเขมงวดของหนวยงานกำกับดูแล 

ผลการศกึษาลกัษณะเชงิคณุภาพเกีย่วกบัการเผยแพร 

งบการเงินสูสาธารณชนพบวา งบการเงินพรรคการเมือง

มีขั้นตอนที่ยุงยากและยาวนานกวาการเผยแพรขอมูลงบ

การเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยผาน

เว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพยมาก ในชวงปที่เลือกศึกษาน้ันใชเวลา

ประมาณหนึ่งปครึ่งถึงสองปครึ่งกวาจะเปดเผยงบการเงิน

พรรคการเมืองใหสาธารณชนทราบ ซึ่งจำเปนตองมีการ

กำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนสำหรับขั้นตอนตางๆ ในการ

เผยแพรงบการเงินพรรคการเมืองเพ่ือประโยชนในการ

ควบคุมดูแลและปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตอไป 

สำหรับผลการศึกษาลักษณะเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการ

เปดเผยขอมูลเรื่องการยุบพรรคการเมือง พบวาเหตุแหง

การยุบพรรคการเมืองเปนความผิดในมาตราซ้ำๆ เกิดจาก

พรรคการเมืองขนาดเล็กจำนวนมากที่ไมสามารถทำตาม

ขอกำหนดของการจัดตั้งและดำรงอยูของพรรคการเมือง

ได และไมมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการยุบพรรคทั้งใน

งบการเงินและรายงานของผูสอบบัญชี เมื่อศึกษาเปรียบ

เทียบวันที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคำรองตอศาล

รัฐธรรมนูญกับวันที่ในรายงานการสอบบัญชี พบวาทั้ง 

ผูมีหนาท่ีจัดทำบัญชีและผูสอบบัญชีละเลยการพิจารณา

ถึงขอสมมติในการจัดทำงบการเงินที่ถูกตอง และจาก
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

กรณีศึกษาพบวา การจัดทำงบการเงินของพรรคการเมือง

ที่เลือกมาศึกษานั้นไมมีความบกพรองเรื่องการรับรูและ

วัดคารายการเน่ืองจากรายการของพรรคการเมืองสวน

มากมีจำนวนนอยและมีลักษณะซ้ำเดิมทุกป แตมีจุดออน

เกี่ยวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูล  

อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ยังคงมีขอจำกัดในดานการ

เขาถึงและปริมาณของกลุมตัวอยางที่มีอยูอยางจำกัด งบ

การเงินอื่นที่นำมาเปรียบเทียบอาจไมสามารถเทียบเคียง

ไดอยางสมบูรณ เนื่องจากงบการเงินของหนวยงาน

ประเภทเดียวกันคือองคกรที่ไมแสวงหากำไรอ่ืนๆ นั้นไมมี

การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน การใหความรวมมือ 

ของผูจัดทำบัญชีของพรรคการเมืองโดยเฉพาะสำหรับ

พรรคการเมืองขนาดเล็ก การศึกษาวิจัยในอดีตท้ังในและ

ตางประเทศ ทั้งในดานกฎหมายและการบัญชี ดังนั้น ผูที่

สนใจและสามารถเขาถึงขอมูลงบการเงินขององคกรที่ไม

แสวงหากำไรอื่นๆ อาจนำขอมูลจากการศึกษาในครั้งนี้

เปนเเนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบเพิ่มเติม ซึ่งผลการ

ศึกษาที่ ไดนาจะมีประโยชนตอการพัฒนางบการเงิน

พรรคการเมืองไดดียิ่งขึ้น นอกจากน้ี การวิจัยเก่ียวกับ

เรื่องนี้มากขึ้นนาจะเปนการกระตุนใหสำนักงานคณะ

กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเปนหนวยงานกำกับดูแลที่มี

อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการดำเนิน

การของพรรคการเมืองและหัวหนาพรรคการเมืองให

ความสำคัญกับการกำกับดูแลกิจการท่ีดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะ

อยางย่ิงเร่ืองการเปดเผยขอมูลและความโปรงใสตอ

สาธารณชน มีการประสานงานกับสภาวิชาชีพบัญชีในการ

จัดอบรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการบัญชี 

รวมท้ังการควบคุมความประพฤติและการดำเนินงานของ

ผูสอบบัญชีใหเขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะการตรวจสอบ

งบการเงินพรรคการเมืองที่แมวาจะเปนองคกรไมแสวงหา

กำไร แตสงผลกระทบกับสาธารณชนเปนจำนวนมาก 
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