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บทนำ 
งบการเงิน (Financial Statement) ถือเปนสวนหนึ่งของรายงานทางการเงิน (Financial 

Reporting) ซึ่งแสดงฐานะการเงิน ผลการดำเนินงาน และกระแสเงินสดของกิจการ ผูมีหนาท่ี

จัดทำงบการเงินควรจัดทำงบการเงินใหถูกตองตามท่ีควร โดยแสดงถึงการเปนตัวแทนอัน 

เที่ยงธรรมของผลกระทบของรายการบัญชี เหตุการณ และเงื่อนไขตางๆ ตามคำนิยามและ

เกณฑการรับรูรายการสินทรัพย หน้ีสิน รายได และคาใชจาย ที่กำหนดไวในแมบทการบัญชี 

นอกเหนือจากการนำเสนองบการเงินตามมาตรฐานการบัญชี การตีความที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

กฎระเบียบของหนวยงานกำกับดูแลแลว การเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมตามความสมัครใจ 

(Voluntary Disclosure) ใหเหมาะสมแกกรณีก็จะชวยใหงบการเงินน้ันไดนำเสนอขอมูลโดย 

ถูกตองตามท่ีควรตอผูใชงบการเงิน 

พรรคการเมืองเปนองคกรหน่ึงท่ีมีหนาที่ตองจัดทำงบการเงินตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แมวาจะไมมีการกำหนดไวเปนลายลักษณอักษร

ปที่ 5 ฉบับที่ 14  
ธันวาคม 2552 
หนา 47-68 

 * ผูจัดการฝายบัญชี บริษัท ซีพีพีซี จำกัด (มหาชน) 

 ** ผูชวยศาสตราจารยประจำภาควิชาการบัญชี คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร 

การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ  

ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชี 

และแมบทการบัญชี 
 

ชำนาญ โพธิ์สุวรรณ* 
มนวิกา ผดุงสิทธิ์** 
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วาใหพรรคการเมืองจัดทำงบการเงินโดยใชมาตรฐานการ

บัญชีไทย แตก็มีการระบุไวอยางชัดเจนวาตองจัดใหมี 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี 

ซึ่งผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองปฏิบัติงานภายใตขอบเขต

ของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 โดยใหความ

เชื่อมั่นในวรรคความเห็นวา “ถูกตองตามที่ควรในสาระ

สำคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป” ซึ่ง “หลักการ

บัญชีที่รับรองทั่วไป” ในที่นี้หมายถึงมาตรฐานการบัญชี

ไทยซ่ึงออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี  

ฝายตรวจสอบบัญชีการเงินและทรัพยสิน สำนัก

กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดสรุปขอผิดพลาด

เกี่ยวกับการดำเนินงานเก่ียวกับงบการเงินในป 2548 ไว 

4 ประการหลัก ไดแก การนำสงบัญชีและงบการเงิน การ

ตรวจสอบบัญชี การจัดประชุมใหญสามัญประจำป และ

ขอผิดพลาดในการจัดทำบัญชีและงบการเงินตางๆ 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยไดทำการสัมภาษณพนักงานการเงิน

และบัญชีของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ี 

รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับงบการเงินพรรคการเมืองพบ

ขอมูลเพ่ิมเติมวา แทจริงแลวมีปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัด

ทำและนำเสนอขอมูลทางการบัญชี การเปดเผยขอมูล 

และการนำสงงบการเงินมากกวานี้ นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได

ทำการติดตอกับพรรคการเมืองขนาดเล็กจำนวนมาก แต

ปญหาท่ีพบคือ ไมสามารถติดตอได หรือถาติดตอได 

พรรคการเมืองที่ติดตอแจงวา ไมมีผูที่สามารถใหขอมูลได 

ไมสะดวกในการใหขอมูล หรือไมมีฝายบัญชีเปนของ

ตนเอง เปนตน จึงเปนที่นาสงสัยวา การจัดทำบัญชีและ

งบการเงินของพรรคการเมืองตางๆ มีความถูกตองและ

ครบถวนมากนอยเพียงใด รวมไปถึงความเหมาะสมใน

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลตามมาตรฐานการบัญชี 

แมวาผูใชงบการเงินของพรรคการเมืองอาจจะดู

เหมือนวามีไมมากเม่ือเปรียบเทียบกับผูใชงบการเงินของ

บริษัทเอกชน แตหากงบการเงินของพรรคการเมืองไม 

ถูกตองตามที่ควร ผลกระทบอาจจะเกิดขึ้นตอประชาชน 

ผูเสียภาษีในวงกวาง ตัวอยางเชน เม่ือวันที่ 23 มีนาคม 

พ.ศ. 2552 นายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ สมาชิกวุฒิสภา

สรรหา ไดทำหนังสือถึงนายกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรี

วาการกระทรวงการคลัง เพื่อใหตรวจสอบการเสียภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาจากเงินสนับสนุนที่ไดรับจากพรรคเมือง

ของพรรคประชาธิปตยประจำป 2550 เนื่องจากมีขอ

สงสัยวาคาใชจายสนับสนุนผูสมัคร 270,650,000 บาท 

ถือเปนเงินไดพึงประเมินที่ไดรับยกเวนหรือไม ถาไมไดรับ

ยกเวน ก็จะตองมีการหักภาษี ณ ที่จาย แตกลับไมพบวา

มีการหักภาษี ณ ที่จายจากเงินดังกลาวไว เนื่องจากใน

หมวดหน้ีสินหมุนเวียนไมมีคาใชจายคางจายเก่ียวกับ

รายการที่จายใหบุคคลธรรมดาหรือ ภงด. 3 แตอยางใด 

ซึ่งคำถามตอมาคือ กรมสรรพากรสามารถจัดเก็บภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดาดังกลาวไดครบถวนตามกำหนดเวลา

หรือไม นอกจากน้ี ยังมีการนำขอมูลในงบการเงินมาใช

เปนเครื่องมือในการตรวจสอบเสนทางการไหลของเงิน 

รวมไปถึงการอภิปรายของนักการเมืองโดยเฉพาะอยางย่ิง

ฝายคานวามีการตกแตงเอกสารทางบัญชี วิธีการบันทึก

บัญชีหรือการใชเอกสารหลักฐานทางภาษีที่ไมถูกตอง 

หรือไม มีการจัดทำงบการเงินเพ่ือปกปดรายงานการรับ

บริจาคเงิน หรือหัวหนาพรรคการเมืองบางพรรคอาจ

รับรองความถูกตองของรายรับและรายจายอันเปนเท็จ จึง

เห็นไดวา อาจจะมีการเอ้ือประโยชนเกื้อกูลกันระหวาง

ธุรกิจและการเมืองในทางท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย

ตอจริยธรรมธุรกิจ  

การสรางระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีเปนเร่ืองที่

รัฐบาลใหความสำคัญอยางมาก เห็นไดจากการผลักดัน

ใหการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเปนวาระแหงชาติ โดยมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาติขึ้นเมื่อเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐและเอกชน เพื่อเปน

แกนกลางในการผลักดันใหเกิดการยกระดับบรรษัทภิบาล

ของประเทศไทยอยางจริงจังและตอเนื่อง และยังได 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการอีก 6 ชุด เพื่อกำหนดแผนงาน

และดำเนินกิจกรรมท่ีสรางเสริมใหเกิดระบบการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดีในแตละดานทั้งในเรื่องของการแกไขและ
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

บังคับใชกฎหมาย การปรับปรุงมาตรฐานบัญชี การ

กำหนดแนวปฏิบัติที่ดีสำหรับบริษัทจดทะเบียน การยก

ระดับการกำกับดูแลกิจการที่ดีดานธนาคารพาณิชย 

บริษัทเงินทุน บริษัทประกันภัย และบริษัทหลักทรัพย 

รวมถึงการอบรมใหความรูและการประชาสัมพันธการ

ดำเนินการเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการในประเทศไทย1 

แตการกำกับดูแลกิจการที่ดีไมควรจำกัดเพียงแคภาค

ธุรกิจ ควรครอบคลุมถึงความถูกตอง ครบถวนและ

โปรงใสของงบการเงินของพรรคการเมืองดวย 

ผูใชงบการเงินพรรคการเมืองที่มีบทบาทสูงที่สุดใน

ปจจุบัน คือสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แมวาจะ

มีการรวบรวมและจัดพิมพงบการเงินประจำปแจกจายให

กับสาธารณชนท่ัวไป แตก็มีปริมาณการจัดพิมพจำกัด 

และในปจจุบันการศึกษาวิจัยวามีผูสนใจใชงบการเงิน

พรรคการเมืองมากนอยเพียงใด และผูที่ไดรับงบการเงิน

ไปไดใชประโยชนจากงบการเงินพรรคการเมืองอยาง

แทจริงหรือไม ยังคงมีอยูจำกัด แตผูวิจัยเห็นวางบการ

เงินและการเปดเผยขอมูลเปนสิ่งที่มีความสำคัญมาก 

ในการส่ือสารขอมูลที่จัดทำและนำเสนออยางมีระบบ  

ครบถวน และถูกตองตอสาธารณชน โดยหัวหนา

พรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองซึ่งเปนผู 

ลงนามในงบการเงินควรใหความสำคัญกับการจัดทำและ

นำเสนอขอมูลอยางจริงจัง งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคที่

จะศึกษาการนำเสนอและการเปดเผยขอมูลของงบการเงิน

พรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 

(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน (“มาตรฐาน

การบัญชี”) ในสวนท่ีเกี่ยวของ และลักษณะเชิงคุณภาพท่ี

เหมาะสมตามแมบทการบัญชี โดยจะศึกษางบการเงิน

พรรคการเมืองที่มีการจัดพิมพและเผยแพรเปนการ

สาธารณะโดยสำนักกิจการพรรคการเมืองและการออก

เสียงประชามติ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 

เลือกตั้ง  

นอกจากน้ี งานวิจัยนี้ยังไดศึกษาเปรียบเทียบงบการ

เงินพรรคการเมืองกับงบการเงินของบริษัทท่ัวไปซึ่งมี

คุณสมบัติในการเปนตัวอยางท่ีดี (Best Practice) และ

สามารถอางถึงในฐานะตัวแบบที่ควรคากับการเปรียบ

เทียบ (Benchmark) ได เนื่องจากงบการเงินท้ังของ

บริษัทโดยท่ัวไป และงบการเงินพรรคการเมืองจะถูกจัด

ทำและนำเสนอดวยมาตรฐานการบัญชีเดียวกัน ลักษณะ

ของงบการเงินโดยรวมและรายละเอียดของการจัดทำ

บัญชีก็มีความคลายคลึงกัน ดังนั้น หากพิจารณาถึง 

รูปแบบโดยท่ัวไปในการจัดทำและนำเสนองบการเงินตาม

มาตรฐานการบัญชี รวมทั้งลักษณะเชิงคุณภาพตาม

แมบทการบัญชี งบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงิน

ของบริษัททั่วไปจึงไมนาจะมีความแตกตางกันอยางมี

สาระสำคัญ ซึ่งในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยเลือกใชงบการเงินของ

บริษัทมหาชนจำกัดในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ ใน

การศึกษาเปรียบเทียบ เนื่องจากบริษัทมหาชนจำกัด 

ในตลาดหลักทรัพยถูกควบคุมอยางเขมงวดโดยหนวยงาน

กำกับดูแลท่ีเกี่ยวของมากกวาบริษัทโดยท่ัวไป ไดแก 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) และคณะ

กรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) 

ซึ่งมีกฎระเบียบขอบังคับเปนการเฉพาะและใหความ

สำคัญกับการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Corporate 

Governance) โดยเฉพาะในเร่ืองการเปดเผยขอมูลและ

ความโปรงใสที่กำหนดใหมีการเปดเผยขอมูลทั้งขอมูล

ทางการเงินและมิใชการเงินอยางถูกตอง ครบถวน ทัน

เวลา โปรงใส ผานชองทางที่เขาถึงขอมูลไดงาย มีความ

เทาเทียมกัน และนาเช่ือถือ งานวิจัยนี้ไมเลือกงบการเงิน

ของบริษัทมหาชนจำกัดในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทย (SET) เนื่องจากขนาดและความซับซอนของรายการ

ทางการเงินท่ีมีมากกวาซึ่งเกินความจำเปนและอยูนอก

เหนือขอบเขตงานวิจัยนี้ 

1 http://www.cgthailand.org/ (พฤศจิกายน 2552) 
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ผลการศึกษาที่ไดจากงานวิจัยนี้จะทำใหทราบถึง

กา รนำ เ สนอและ เป ด เ ผยข อ มู ลของ งบกา ร เ งิ น

พรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชี ความเหมือนหรือ

ความแตกตางจากงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ และลักษณะเชิงคุณภาพ

ของงบการเงินพรรคการเมืองตามแมบทการบัญชี ซึ่งผูที่

สนใจในงบการเงินของพรรคการเมืองสามารถนำขอมูลที่

ได ไปวิเคราะหเปรียบเทียบกับงบการเงินของพรรค 

การเมืองที่ตนสนใจ หรืออาจจะมีการเปรียบเทียบงบการ

เงินระหวางพรรคการเมืองวามีความครบถวน ถูกตอง 

และโปรงใสมากนอยเพียงใด รวมทั้งเปนการกระตุนให

หนวยงานกำกับดูแลและพรรคการเมืองเกิดความใสใจกับ

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลมากขึ้น  

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
รายงานท่ีจัดทำโดย The Bulgarian Anti-Corruption 

Working Group ในป ค.ศ. 2001 เสนอวา ปญหาการ 

ฉอราษฎรบังหลวงหรือที่เรียกกันวาคอรัปชั่นนั้น กลาย

เปนปรากฏการณของโลกซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจของแตละประเทศ ความสัมพันธระดับ

ประเทศ รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจและการเมืองของโลก 

ในป ค.ศ. 2008 Transparency International ซึ่งเปน

หนวยงานท่ีทำงานเพ่ือแกปญหาคอรัปชั่นไดสำรวจเก่ียว

กับการมองปญหาคอรัปชั่นใน 180 ประเทศ โดยสถาบัน

ระหวางประเทศตางๆ ผลการสำรวจพบวา โซมาเลีย 

อัฟกานิสถาน พมา ซูดาน และอิรัก ติดหาอันดับแรกของ

ประเทศท่ีมีปญหาคอรัปชั่นมากที่สุด สวนไทยนั้นติด

อันดับที่ 84 ขณะที่นิวซีแลนด เดนมารก สิงคโปร และ

สวีเดนมีภาพลักษณที่ขาวสะอาดที่สุดเรื่องการฉอราษฎร

บังหลวง Transparency International ชี้แจงวา แมวา 

คอรัปชั่นจะเปนปญหาในหลายประเทศ แตผูที่ ไดรับ 

ผลกระทบมากที่สุดคือประชาชนในประเทศท่ียากจน 

เพราะจะถูกพรากโอกาส และถูกเบียดบังบริการในเรื่องที่

สำคัญๆ และเปนบริการพื้นฐานตางๆ ที่ควรไดรับ The 

Bulgarian Anti-Corruption Working Group ใหความ

เห็นวา ในดานการเมืองนั้น การคอรัปชั่นสงผลให

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลเสื่อมถอยโดยการทำให

กระบวนการปฏิบัติงานมีจุดออน โดยยกตัวอยางวาในป 

ค.ศ. 1990 ซึ่งเปนปที่มีการเลือกต้ังอยางเปนอิสระเปน

ครั้งแรกหลังส้ินสุดยุคคอมมิวนิสต ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับ

พรรคการเมืองไมไดจำกัดแหลงที่มาของรายรับ รายรับ

อาจจะมาจากคาธรรมเนียมสมาชิก เงินบริจาค กิจกรรม

ที่มุงหวังกำไรและเงินสนับสนุนจากรัฐบาล แตสถาบัน 

องคกรและบริษัทถูกหามไมใหสนับสนุนพรรคการเมือง 

กิจกรรมทางการเงินของพรรคการเมืองจะตองเปนขอมูล

สาธารณะโดยจะตองตีพิมพงบการเงินประจำป อยางไร

ก็ตาม ในป ค.ศ. 2001 ขอปฏิบัติดังกลาวก็ยังไมไดถูกนำ

มาใช ไมมีพรรคการเมืองใดที่ตีพิมพรายงานการเงิน 

องคกรตางประเทศได ให เงินสนับสนุนกิจกรรมของ

พรรคการเมืองอยางเปนเร่ืองปกติ สวนเงินสนับสนุนการ

เลือกตั้งมักจะไมไดจายจากบริษัทโดยตรง แตจะจายผาน

องคกรอิสระและมูลนิธิ 

จากการศึกษาเก่ียวกับระบบการเงินของพรรค 

การเมืองในตางประเทศของปกครอง สุนทรสุทธิ์ (2549) 

พบวา พรรคการเมืองอเมริกันมักไดรับการสนับสนุนจาก

นักธุรกิจมากกวากลุมอาชีพอื่น ทำใหนักธุร กิจใน

สหรัฐอเมริกามีโอกาสกาวเขามามีอาชีพนักการเมืองเปน

อาชีพที่สองคอนขางมาก ในขณะที่พรรคการเมืองใน

ยุโรปผูสมัครรับเลือกต้ังยินดีที่จะไดรับการสนับสนุนจาก

บรรดานักกิจกรรมทางการเมืองหรือบุคคลทั่วไปมากกวา 

ในอิตาลีมีการออกกฎหมายมากำหนดถึงการสนับสนุน

พรรคการเมืองโดยรัฐ รวมถึงการควบคุมเรื่องการเงินของ

พรรคการเมือง ในป พ.ศ. 2517 แตไมคอยมีผลในทาง

ปฏิบัติที่จะแกปญหาการคอรัปชั่นของพรรคการเมือง 

เนื่องจากสองสาเหตุหลัก ไดแก กลไกการควบคุมที่ไมมี

ประสิทธิภาพ และการหลีกเลี่ยงการเปดเผยเงินบริจาคท้ัง

ผูบริจาคและพรรคการเมือง  

สวนพรรคการเมืองในอังกฤษน้ันเปนพรรคการเมือง

ที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคมสูง เนื่องจากเปน

พรรคการเมืองที่เกิดจากบุคคลเปนจำนวนมากที่มีความ
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

เชื่อหรืออุดมการณทางการเมืองคลายคลึงกันมารวมกัน

บริจาคเงินตามความศรัทธาและกำลังความสามารถเพื่อ

จัดตั้งพรรคการเมือง สำหรับพรรคการเมืองใหญที่มี

ประชาชนศรัทธาเปนจำนวนมาก ซึ่งไดแก พรรคอนุรักษ

นิยมและพรรคแรงงาน มีแหลงรายไดหลักมาจากเงิน

บริจาคของสมาชิกพรรคท้ังปจเจกบุคคลและกลุมผล

ประโยชน รวมถึงผูที่มิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

ดังกลาวแตมีความศรัทธาในนโยบายของพรรคการเมือง

นั้นดวย พรรคอนุรักษนิยมมีความเห็นคัดคานเก่ียวกับ

การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ เพราะไมตองการใหรัฐ

เขามาจัดระเบียบหรือมีขอกำหนดตางๆ ในอันท่ีจะทำให

ถูกแทรกแซงและเสียผลประโยชน (ปรีชา หงสไกรเลิศ, 

2550) 

สำหรับในประเทศไทยกลับพบปญหาในทางตรงกัน

ขามกับพรรคการเมืองอังกฤษอยางสิ้นเชิง สันต โชคพงษ

อุดมชัย (2544) ระบุถึงปญหาที่สำคัญประการหนึ่งของ

พรรคการเมืองไทย คือการขาดความเปนอิสระที่จะมีเงิน

ทุนเปนของตัวเอง ทำใหตองพึ่งพาแหลงเงินทุนอื่นไมวา

จากบุคคลในพรรคที่มีฐานะ หรือกลุมคนภายนอกท่ีพรอม

ใหการสนับสนุน ปญหาทางการเงินเหลานี้ถือเปนแรง

กดดันที่สำคัญของผูบริหารพรรคการเมือง ที่อาจทำให

การนำเสนอและการเปดเผยขอมูลของพรรคการเมืองไม

ถูกตองครบถวน เนื่องจากยังมีรายการนอกงบดุล (Off 

Balance Sheet Transaction) ที่ เกี่ยวของกับเงิน

สนับสนุนและการใชจายเงินสนับสนุนอยางไมเปนทางการ

อยู โดยเฉพาะในปที่มีการเลือกตั้งทั่วไป 

หลักการสำคัญสำหรับการพิจารณาเร่ืองการจัดทำ

รายงานทางการเงิน และการเปดเผยขอมูลคือความสมดุล

ระหวางตนทุนกับผลประโยชนที่ไดรับวามีความเหมาะสม

หรือไม Cook and Sutton (1995) ชี้ใหเห็นวา ผูที่

กำหนดกรอบในการเปดเผยขอมูลตองเขาใจวา ขอมูลที่

เสนอใหเปดเผยน้ันจะเกิดประโยชนมากกวาคาใชจายใน

การจัดทำ การเปดเผยขอมูลที่ผูใชงบการเงินตองการเปน

สิ่งสำคัญเพ่ือใหบรรลุความตองการของท้ังนักลงทุนและ

เจาหนี้ นอกจากนี้ผูถือหุนยังตองการทราบปจจัยพื้นฐาน

ของกิจการ และการตัดสินใจท่ีสำคัญของฝายบริหารอีก

ดวย อยางไรก็ตามการเปดเผยขอมูลที่มากเกินไปน้ันอาจ

ทำใหผูใชขอมูลเกิดความสับสน เขาใจผิดพลาด หรือ

คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริงได บริษัทควรเปดเผยขอมูล

ดวยจิตสำนึกวาผูเปดเผยขอมูลควรนำเสนอเฉพาะขอมูล

ที่มีความสำคัญและจำเปนตอการตัดสินใจเทานั้น  

เพื่อใหการเปดเผยขอมูลมีคุณภาพและความเพียงพอ 

หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีมาตรการที่ชวยสงเสริมการ

เปดเผยขอมูล (Wallace, Naser and Mora, 1994) 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ถือเปน 

หนวยงานกำกับดูแลของพรรคการเมืองก็มีหนาที่ในการ

ควบคุมดูแลการเปดเผยขอมูลของพรรคการเมือง เชน 

งบการเงินประจำป จำนวนเงินบริจาครายเดือน รายงาน

การใชจายเงินสนับสนุน รายงานการดำเนินกิจการของ

พรรคการเมือง เปนตน จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีของ

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทำใหทราบวาปจจัยที่

มีผลตอการเปดเผยขอมูลของพรรคการเมืองคือ ขอ

กำหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ่งผู วิจัยถือวาเปนการ 

เปดเผยตามขอบังคับ (Mandatory Disclosure) สวนการ

เปดเผยโดยความสมัครใจ (Voluntary Disclosure) นั้น 

พรรคการเมืองจะเปดเผยตามดุลยพินิจของตนผานส่ือ

ตางๆ ไมมีการเปดเผยผานสำนักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 

Ives et.al (2004) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคในการจัด

ทำงบการเงินของหนวยงานภาครัฐของสหรัฐอเมริกาไววา 

ใหจัดทำเปนไปตามขอกำหนดของ Governmental 

Accounting Standards Board (GASB) โดยงบการเงินที่

จัดทำขึ้นตองตอบสนองความตองการของกลุมผูใชงบการ

เงินภายนอก 3 กลุมหลัก ไดแก ประชาชนทั่วไป ตัวแทน

ของประชาชน และเจาหน้ี ซึ่งงบการเงินท่ีจัดทำข้ึนตอง

ใหสารสนเทศท่ีเพียงพอสำหรับผูใชงบในการประเมินและ

การตัดสินใจทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

แมวาวัตถุประสงคในการใชงบการเงินของผูใชงบกลุม

ตางๆ ในสหรัฐอเมริกาจะแตกตางกันออกไป และผลที่ได
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จากการศึกษาประการหน่ึงคือ ผูใชงบการเงินทุกกลุม

ตองการใหหมายเหตุประกอบงบการเงินมีลักษณะ 

ครบถวนรัดกุมในขอมูลทางการเงินที่จำเปน และหากการ 

จัดทำบัญชีไมเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไปแลว 

ผูใชงบการเงินยิ่งตองการใหมีการเปดเผยสวนนั้นใหทราบ

ดวย (Hay and Antonio, 1990) 

สำหรับประเทศไทยน้ัน มาตรา 44 ในหมวดท่ี 3 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค 

การเมือง พ.ศ. 2550 กำหนดใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการ

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงิน

ไดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจน

การจัดใหมีการทำบัญชีใหถูกตองตามความเปนจริง และ

ในกรณีที่มีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ใหประธาน

สาขาพรรคการเมืองจัดใหมีการทำบัญชีสาขาพรรค 

การเมืองและรับรองความถูกตอง ตลอดจนจัดสงบัญชี

ของสาขาพรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไวในบัญชีของ

พรรคการเมือง 

ในการจัดทำงบการเงินพรรคการเมืองนั้น ไมมีขอ

กำหนดชัดเจนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 วาใหใชมาตรฐานการ

บัญชีไทยซึ่งออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ในการจัดทำและ

นำเสนองบการเงินของพรรคการเมือง แตระบุไวอยาง

ชัดเจนในมาตรา 56 วาตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต

ตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี ในรายงานการสอบ

บัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาตจะระบุไวอยางชัดเจนใน

การใหความเชื่อมั่นในวรรคความเห็นวา “ถูกตองตามที่

ควรในสาระสำคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป” ซึ่ง 

“หลักการบัญชีที่รับรองท่ัวไป” ในที่นี้หมายถึงมาตรฐาน

การบัญชีไทยซึ่งออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ดังนั้น จึง

ตีความไดวางบการเงินของพรรคการเมืองที่ตองจัดทำ

และนำเสนอตอสาธารณชนนั้นไดจัดทำข้ึนตามมาตรฐาน

การบัญชีไทยฉบับที่เกี่ยวของ รวมท้ังแมบทการบัญชี 

เนือ่งจากงบการเงินของพรรคการเมืองอาจมคีวามแตกตาง 

จากงบการเงินของบริษัททั่วไปในบางจุด ดังนั้น ผูวิจัยจึง

สรุปการเปรียบเทียบคุณลักษณะของงบการเงินเพ่ือระบุ

ความเหมือนและความแตกตางในตารางท่ี 1 ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบลักษณะของงบการเงินโดยรวมของงบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงินทั่วไป 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

1) ความหมาย งบการเงินพรรคการเมือง หมายถึง รายงานผล
การดำเนินงานเก่ียวกับการบริหารดานการเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง ซึ่งจะไมแสดงผลการ
ดำเนินงานของกิจการในรูปแบบของกำไรขาดทุน 
แตจะแสดงในรูปแบบของรายไดสูงหรือต่ำกวา 
คาใชจาย 
 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบการเงิน หมายความวา รายงานผลการดำเนิน
งาน ฐานะการเงินหรือการเปลี่ยนแปลง ฐานะ 
การเงินของกิจการ ไมวาจะรายงานโดยงบดุล  
งบกำไรขาดทุน งบกำไรสะสม งบกระแสเงินสด  
งบแสดงการเปล่ียนแปลงสวนของผูถือหุน  
งบประกอบ หรือหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
หรือคำอธิบายอื่นซึ่งระบุไววาเปนสวนหนึ่งของ 
งบการเงิน 
 
(มาตรา 4, พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543) 
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

2) สวนประกอบของ
งบการเงิน 

งบการเงินอยางนอยตองประกอบดวย 
1. งบดุล 
2. งบรายไดและคาใชจายของพรรคการเมือง 
 
 
 
 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบการเงินที่สมบูรณประกอบดวย 
1. งบดุล 
2. งบกำไรขาดทุน 
3. งบแสดงการเปล่ียนแปลงในสวนของเจาของ 
4. งบกระแสเงินสด 
5. หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งประกอบดวย

สรุปนโยบายการบัญชีที่สำคัญ และคำอธิบาย
อื่น 

(วรรค 8, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35  
(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน) 

3) วัตถุประสงคของ
งบการเงิน 

1. เพ่ือใหการดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเงินของ
พรรคการเมืองเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

2. เพ่ือใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการทำบัญชีและ 
งบการเงินของพรรคการเมืองเปนไปตาม 
หลักเกณฑที่กำหนด และเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

3. เพ่ือใหการดำเนินการเกี่ยวกับการเงินของ
พรรคการเมืองเปนไปดวยความโปรงใส มี
ระบบการควบคุม ตรวจสอบ และสามารถ 
เปดเผยตอสาธารณชนได  

 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบการเงินจัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดำเนินงาน 
และการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินของกิจการ 
อันเปนประโยชนตอผูใชงบการเงินทุกประเภทใน
การนำไปใชตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
(วรรค 12, แมบทการบัญชี) 

4) งบดุล งบแสดงรายการสินทรัพย หนี้สินและทุนของ
พรรคการเมือง เปนการแสดงฐานะของการ
ดำเนินกิจการของพรรคการเมือง ณ วันที่มี 
การปดบัญชี ซึ่งตามที่กฎหมายกำหนดคือ 
วันสิ้นปปฏิทิน (31 ธันวาคม)  
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบแสดงฐานะทางการเงินของกิจการอันประกอบ
ดวยรายการสินทรัพย หนี้สิน และสวนของผูถือ
หุน ณ วันใดวันหนึ่ง 
 
 
 
(การวิเคราะหงบการเงิน ตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย, 2550) 

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบลักษณะของงบการเงินโดยรวมของงบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงินทั่วไป (ตอ) 

JAP14_03.indd   53JAP14_03.indd   53 5/10/10   1:50:48 AM5/10/10   1:50:48 AM

Do
wn

loa
d จ

าก.
.วา

รสา
รวิช

าชีพ
บัญ

ชี



บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 54

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบลักษณะของงบการเงินโดยรวมของงบการเงินพรรคการเมืองและงบการเงินทั่วไป (ตอ) 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

5) งบรายไดและ 
คาใชจายของ
พรรคการเมือง/ 
งบกำไรขาดทุน 

รายการเก่ียวกับรายไดและคาใชจายที่เกิดขึ้นใน
แตละวันตลอดงวดท่ีมีการดำเนินกิจการ  
(ถึงวันสิ้นปปฏิทิน) และแสดงผลการดำเนินงาน 
วามีรายไดและคาใชจายเกิดขึ้นเทาใด เปนการ
รายงานความกาวหนาทางการเงินของกิจการ
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองซึ่งเหมือน
กับงบกำไรขาดทุนของกิจการที่มุงหวังกำไร  
แตมีขอแตกตางกันคือผลตางระหวางรายไดและ
คาใชจายจะไมเรียกวา ‘กำไรขาดทุน’ แตจะเรียก
วา ‘รายไดสูง (ต่ำ) กวาคาใชจาย’ ซึ่งจะนำไป
สะสมไวในทุนของพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยตองแสดงท่ีมาของ 
รายได เชน ไดรับจากเงินบริจาค เงินสนับสนุน
จากรัฐ และรายไดอื่นๆ ที่มี กับทางใชไปของ 
คาใชจายในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะคาใชจายในการเลือกตั้งตองแสดงไว
โดยชัดเจน 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

งบแสดงผลการดำเนินงานในรอบระยะเวลาบัญชี
หนึ่งๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(การวิเคราะหงบการเงิน ตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย 2550) 

6) ความหมายของ
รายได 

รายได หมายถึง รายไดอันแทจริงที่เปนของงวด
บัญชีนั้นๆ ซึ่งมีการรับเปนเงินสดหรือเช็คสวน
หนึ่ง และจำนวนท่ีคางรับก็อาจตองนำมาปรับปรุง
เขาไปดวย ขณะเดียวกันถาเปนรายไดของงวด
บัญชีหนารวมอยูก็อาจตองทำการปรับปรุงโดยหัก
ออกจากรายได 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

รายได หมายถึง การเพิ่มขึ้นของประโยชนเชงิ
เศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชีในรูปกระแสเขา
หรือการเพิ่มคาของสินทรัพยหรือการลดลงของ
หนี้สิน อันสงผลใหสวนของเจาของเพิ่มขึ้น ทั้งนี้
ไมรวมถึงเงินทุนที่ไดรับจากผูมีสวนรวมในสวน
ของเจาของ 
 
(วรรค 70.1, แมบทการบัญชี) 

7) ความหมายของ 
คาใชจาย 

คาใชจาย หมายถึง คาใชจายอันแทจริงของงวด
บัญชีนั้นๆ ซึ่งมีทั้งการจายเปนเงินสดหรือเช็คสวน
หนึ่ง และจำนวนท่ีคางไมไดจายก็อาจตองทำการ
ปรับปรุงเขาไปดวย และถาเปนคาใชจายของงวด
บัญชีหนารวมอยูดวยก็อาจตองทำการปรับปรุง
โดยหักออกจากคาใชจาย 
 
(คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง, 2549) 

คาใชจาย หมายถึง การลดลงของประโยชนเชิง
เศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชีในรูปกระแสออก
หรือการลดคาของสินทรัพย หรือการเพิ่มขึ้นของ
หนี้สิน อันสงผลใหสวนของเจาของลดลง ทั้งนี้ 
ไมรวมถึงการแบงปนสวนทุนใหกับผูมีสวนรวมใน
สวนของเจาของ 
 
(วรรค 70.2, แมบทการบัญชี) 
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

แมบทการบัญชี และมาตรฐานการบัญชีของไทยไม

ไดกำหนดประเภทของรายไดและคาใชจายโดยเฉพาะ

เจาะจง เนื่องจากประเภทของรายไดและคาใชจายตางๆ 

นั้น สามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบโดยอาจเปล่ียนแปลง

ไปตามลักษณะการดำเนินธุรกิจของแตละกิจการในแตละ

กลุมอุตสาหกรรม อีกทั้งยังอางอิงถึงมาตรฐานการบัญชีที่

แตกตางกันอีกดวย กลาวคือ นอกเหนือจากการแบง 

รายไดออกเปน 3 ประเภทหลักตามมาตรฐานการบัญชี

ฉบับที่ 37 แลว ยังอาจมีรายไดอื่นๆ อีก อาทิ รายไดจาก

สัญญาเชาระยะยาว เงินปนผลซ่ึงเกิดจากเงินลงทุนที่

บันทึกบัญชีตามวิธีสวนไดเสีย รายไดตามสัญญาประกัน

ภัยสำหรับกิจการท่ีประกอบธุรกิจประกันภัย เปนตน  

แตในการจัดทำงบการเงินพรรคการเมืองนั้น ผูจัดทำ

บัญชีควรจัดประเภทรายไดและคาใชจายใหถูกตองตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะการดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมืองมีความคลายคลึงกัน จึงสามารถกำหนด

เปนการเฉพาะเจาะจงในแตละรายการได ตารางที่ 2 

แสดงการเปรียบเทียบประเภทของรายไดและคาใชจาย

ของงบการเงินพรรคการเมือง และงบการเงินทั่วไป 

จะเห็นไดวา งบการเงินของพรรคการเมืองจะให

ความสำคัญตอประเภทของรายไดและคาใชจายเพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในขณะท่ีงบการเงินโดยทั่วไปนั้น แมบทการบัญชีจะ

กำหนดวากิจการอาจแสดงรายไดและคาใชจายในงบกำไร

ขาดทุนได ในหลายลักษณะเพ่ือเปนการใหขอมูลที่

เ ก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ โดยทั่วไปจะ

พิจารณาถึงลักษณะและการดำเนินงานของกิจการเปน

หลัก ผลของการแยกรายการท่ีเปนรายไดและคาใชจาย

ออกจากกันและการรวมรายการเหลานั้นเขาดวยกันใน

หลายลักษณะทำใหเห็นภาพของผลการดำเนินงานในแง

มุมที่ตางกันและทำใหเห็นผลรวมในแตละระดับ เชน 

กำไรขั้นตน กำไรจากการดำเนินงานกอนภาษี กำไรจาก

การดำเนินงานหลังภาษี และกำไรสุทธิ นอกจากลักษณะ

ของงบการเงินโดยรวมท่ีแตกตางกันบางสวนแลว ยัง

ปรากฏความแตกตางเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการ

จัดทำ และนำสงงบการเงินในดานตางๆ อีกดวย 

งบการเงินพรรคการเมืองไดรับการจัดพิมพและ 

เผยแพร เปนการสาธารณะโดยสำนักกิจการพรรค 

การเมืองและการออกเสียงประชามติ สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยจัดพิมพเปนรูปเลม

รวบรวมงบการเงินของทุกพรรคการเมืองที่นำสงงบการ

เงินภายในปบัญชีนั้นๆ โดยมีคำนำจากเลขาธิการ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง และประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมืองจากประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เรื่องงบการเงินของพรรคการเมืองประจำป ใหขอมูลโดย

สรุปเก่ียวกับกฎหมายพรรคการเมืองในมาตราท่ีเก่ียวของ 

รายละเอียดพรรคการเมืองที่ปฏิบัติและไมปฏิบัติตาม

กฎหมายดังกลาว รวมทั้งการดำเนินการตามกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

รูปแบบการนำเสนอของงบการเ งินของพรรค 

การเมืองเหมือนกับงบการเงินโดยท่ัวไปเน่ืองจากจัดทำ

ดวยมาตรฐานการบัญชีไทยเชนเดียวกัน แตจะมีรายการ

ในงบการเงินจำนวนนอยและเปนรายการที่ไมซับซอน  

งบการเงินพรรคการเมืองแบงออกเปน 3 องคประกอบ

หลักไดแก งบดุล งบรายไดและคาใชจาย และหมายเหตุ

ประกอบงบการเงิน รวมทั้งมีรายงานของผูสอบบัญชีรับ

อนุญาตแนบมาดวย ในกรณีที่พรรคการเมืองใดถูกสั่งยุบ

พรรคในระหวางปบัญชีจะมีคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ

การยุบพรรคแนบมาดวย นอกจากนี้ บางพรรคการเมือง

มีการเปดเผยรายละเอียดประกอบงบการเงินแยกเปนอีก

หนึ่งองคประกอบเพื่อใชอธิบายรายละเอียดปลีกยอยของ

รายการตางๆ ในงบการเงินซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรนำเสนอ

เปนสวนหน่ึงของหมายเหตุประกอบงบการเงินมากกวา 

เนื่องจากการแยกเปนอีกหนึ่งองคประกอบดังกลาวอาจ

ทำใหผูใชงบการเงินเกิดความสับสนได ขอสังเกตท่ีสำคัญ

ของงบการเงินพรรคการเมืองมีดังตอไปนี้ 

■ รายการสินทรัพยไมหมุนเวียนมีจำนวนนอยมาก  

■ ไมมีรายการหน้ีสินไมหมุนเวียน 

■ ไมมีงบแสดงการเปล่ียนแปลงในสวนของเจาของ 
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ตารางที่ 2 การเปรียบเทียบประเภทของรายไดและคาใชจายของงบการเงินพรรคการเมือง และงบการเงินทั่วไป 

ประเด็นพิจารณา งบการเงินพรรคการเมือง งบการเงินทั่วไป 

ประเภทของรายได พรรคการเมืองอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 
(1) เงินคาธรรมเนียมและคาบำรุงพรรคการเมือง  
(2) เงินที่ไดจากการจำหนายสินคาหรือบริการ

ของพรรคการเมือง 
(3) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอื่นใดอันอาจ

คำนวณเปนเงินได ที่ไดจากการจัดกิจกรรม 
หาทุนของพรรคการเมือง 

(4) เงิน ทรัพยสิน และประโยชนอื่นใดอันอาจ
คำนวณเปนเงินได ที่ไดจากการบริจาคแก
พรรคการเมือง 

(5) เงินอุดหนุนจากกองทุน 
(6) ดอกผลของเงินและรายไดจากทรัพยสิน 

ของพรรคการเมือง 
(7) รายไดอื่น 
(มาตรา 53, พ.ร.ป. วาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2550) 

รายไดแบงตามมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 37  
ไดดังนี้ 
(1) การขายสินคา 
(2) การใหบริการ 
(3) การใหผูอื่นใชสินทรัพยของกิจการซึ่งกอ 

ใหเกิดรายไดในรูปของดอกเบ้ีย คาสิทธิ 
และเงินปนผล 

 
 
 
 
 
 
 
(วรรค 1, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 37) 

ประเภทของคาใชจาย พรรคการเมืองตองใชจายเงินเพื่อดำเนินกิจกรรม
ทางการเมืองหรือสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามแผนการใชจายเงิน 
ดังนี้ 
(1) คาตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และ

คาใชจายในการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง 
(2) คาใชจายในการบริหารพรรคการเมือง และ

สาขาพรรคการเมือง 
(3) คาใชจายเก่ียวกับการเลือกตั้ง  
(4) คาใชจายในการสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
(5) คาใชจายในการใหความรู และการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชน  
(6) คาใชจายอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศกำหนด 
 
 
 
(มาตรา 87, พ.ร.ป. วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550) 

ไมมีมาตรฐานการบัญชีเฉพาะเจาะจงระบุถึง
ประเภทของคาใชจาย กลาวไวกวางๆ ดังนี้ 
 
กิจการตองนำเสนอการวิเคราะหคาใชจายโดย 
การจัดประเภทตามลักษณะหรือตามหนาที่ของ 
คาใชจายภายในกิจการที่ใหขอมูลที่เชื่อถือไดและ
มีประโยชนตอการตัดสินใจไดดีกวา 
 
(วรรค 88, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 
(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน) 
 
กิจการจะจัดประเภทรายละเอียดยอยคาใชจาย 
เพื่อเนนใหเห็นถึงสวนประกอบตางๆ ของผลการ
ดำเนินงาน ซึ่งอาจแตกตางกันในดานความถี่ของ
การเกิดรายการ โอกาสและการคาดคะเนผลกำไร
หรือผลขาดทุน รายละเอียดดังกลาวกิจการเลือก
นำเสนอการวิเคราะหคาใชจายตามลักษณะหรือ
ตามหนาที่ก็ได 
(วรรค 90, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 
(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน) 
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ปที่ 5 ฉบับที่ 14  ธันวาคม 2552 57

การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

■ ไมมีการอางถึงมาตรฐานการบัญชีที่ใชในการจัด

ทำบัญชี 

■ ไมมีการเปดเผยนโยบายการบัญชีที่สำคัญสำหรับ

รายการบัญชีที่มีสาระสำคัญ 

จากประเด็นตางๆ ขางตน จะเห็นไดวา ปญหาการ

เงินของพรรคการเมืองท่ีสำคัญเปนปญหาในเชิงโครงสราง

ที่ขาดความเปนอิสระท่ีจะมีเงินทุนเปนของตนเองอยาง

เพียงพอ ทำใหตองพึ่งพากลุมนายทุนนำมาซึ่งประโยชน

ตางตอบแทนภายหลัง การเปดเผยขอมูลที่เพียงพอและ

เหมาะสมถอืเปนปจจยัสำคญัประการหนึง่ท่ีนาจะแกปญหา 

ดังกลาวได เพราะนอกจากจะทำใหสามารถตรวจสอบได

โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแลว สาธารณชนยังสามารถ

เขาถึงและมีสวนรวมในการรับรู และตรวจสอบขอมูล

เหลานั้นไดอีกทางหนึ่งดวย การเปดเผยขอมูลในภาค

ธุรกิจท่ีมีการศึกษาวิจัยกันเปนจำนวนมากน้ันแสดงใหเห็น

วาผู ใชงบการเงินใหความสำคัญกับทั้ งปริมาณและ

คุณภาพของขอมูลเพื่อใชประกอบการตัดสินใจมากขึ้น 

ปจจุบันผู ใชงบการเงินพรรคการเมืองโดยตรง ไดแก 

หัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงใชในการประเมินฐานะทางการ

เงินและจัดทำแผนโครงการสำหรับปงบประมาณตอไป 

และสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งใชในการตรวจ

สอบความถูกตองมากกวาความเหมาะสมในการจัดทำงบ

การเงิน ทางดานประชาชนไทยยังไม ใชงบการเงิน

พรรคการเมืองประกอบการตัดสินใจอยางแพรหลายนัก 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรสำหรับงานวิจัยนี้คืองบการเงินประจำปของ

พรรคการเมืองตั้งแตมีการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนตนมา 

ซึ่งมีจำนวนโดยประมาณกวา 1,000 งบ และกลุมตัวอยาง

ไดแก งบการเงินประจำปของพรรคการเมืองในชวงป 

พ.ศ. 2545-2548 ที่จัดพิมพเผยแพรโดยสำนักกิจการ

พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (123 งบ) และเลือก

เฉพาะงบการเงินท่ีดำเนินการถูกตองเปนไปตามมาตรา 

37-40 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2541 และมีขอมูลครบถวน ซึ่งไดงบการเงินพรรค 

การเมืองจำนวน 104 งบ สำหรับงบการเงินของบริษัท 

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ ที่ใชในการ

ศึกษาเปรียบเทียบนั้นใชงบการเงินสำหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2550 ที่มีขอมูลครบถวนจำนวน 47 งบ 

จากทั้งสิ้น 49 บริษัท  

วิธีการวิจัย 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวางบการเงิน

พรรคการเมืองมีการนำเสนอและเปดเผยขอมูลสอดคลอง

กับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 (ปรับปรุง 2550) เรื่อง

การนำเสนองบการเงินในสวนท่ีเก่ียวของหรือไม และ

เปรียบเทียบระหวางงบการเงินของพรรคการเมืองกับ 

งบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม 

เอ ไอ วามีการนำเสนอและเปดเผยขอมูลที่แตกตางกัน

อยางมีสาระสำคัญหรือไม โดยจะจัดทำแบบตรวจสอบ 

(Checklist) เกี่ยวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูลตาม

มาตรฐานการบัญชีในสวนที่ เกี่ยวของกับงบการเงิน

พรรคการเมือง จำนวน 30 ขอ และใหคะแนนงบการเงิน

โดยพิจารณาวางบการเงินของกลุมตัวอยางมีการนำเสนอ

และเปดเผยขอมูลตามท่ีกำหนดไวในแบบตรวจสอบหรือ

ไม หากปฏิบัติตามจะให 1 คะแนน ถาไมมีการปฏิบัติ

ตามจะไมมีการใหคะแนน 

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังศึกษาวางบการเงินพรรค 

การเมืองท่ีจัดทำนั้นมีลักษณะเชิงคุณภาพที่เหมาะสมตาม

แมบทการบัญชีสำหรับการจัดทำและนำเสนองบการเงิน

หรือไม ซึ่งจะศึกษาโดยจะศึกษาเก่ียวกับระยะเวลาใน

การนำเสนองบการเงินและการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ 

การยุบพรรค และเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแท 

งานวิจัยนี้ยังศึกษาเพ่ิมเติมเร่ืองการจัดทำงบการเงินเก่ียว

กับการรับรูและวัดคารายการ (Recogni t ion and 

Measurement) โดยสุมเลือกงบการเงินพรรคการเมือง 

งบหนึ่งมาเปนกรณีศึกษาและใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร 
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 58

(Document Analysis) ในการวิเคราะหลักษณะเชิง

คุณภาพของงบการเงินโดยอาศัยกรอบการพิจารณาตาม

แมบทการบัญชี 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากยังไมมีการศึกษาวิจัยเรื่องงบ

การเงินพรรคการเมืองโดยตรงท้ังในประเทศไทยและตาง

ประเทศ ทำใหผูวิจัยมีขอมูลจำกัด ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชวิธี

การสัมภาษณรายบุคคลโดยเนนผูมีที่ประสบการณในการ

ทำงานแตละดานเปนเวลานาน และผูเชี่ยวชาญทางดาน

วิชาการในแตละดานประกอบดวย การบัญชี การสอบ

บัญชี และกฎหมายพรรคการเมือง เพื่อระบุถึงปญหาทั้ง

ในเชิงทฤษฏีและปฏิบัติ สรางความรูความเขาใจเพิ่มเติม

จากการศึกษาจากเอกสาร รวมท้ังขอคำแนะนำเก่ียวกับ

การนำเสนอและการเปดเผยขอมูลเพื่อสรางลักษณะเชิง

คุณภาพท่ีดขีองงบการเงินพรรคการเมือง 

ผลการวิจัย 
จากการพิจารณาสภาพคลองจากขอมูลงบการเงิน

พรรคการเมือง พบวากลุมตัวอยางรอยละ 72 มีจำนวน

สินทรัพยนอยกวาหนี้สิน แสดงวาพรรคการเมืองสวนใหญ

มีสภาพคลองภายในต่ำ ประกอบกับพรรคการเมืองสวน

ใหญมีรายไดต่ำกวารายจายสะสมมาทุกปอยางตอเนื่อง 

ทำใหอาจจะตองพ่ึงพาเงินทุนจากภายนอกเพ่ือดำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองในอนาคต ขอมูลดังกลาวสอดคลอง

กับงานวิจัยของสันต โชคพงษอุดมชัย (2544) ที่ระบุถึง

ปญหาการขาดความเปนอิสระที่จะมีเงินทุนเปนของตัวเอง 

ทำใหพรรคการเมืองตองพึ่งพาแหลงเงินทุนอื่นไมวาจาก

บุคคลในพรรคท่ีมีฐานะ หรือกลุมคนภายนอกท่ีพรอม

ใหการสนับสนุน ตางกันตรงท่ีวาพรรคการเมืองจำนวน

มากในปจจุบันไมมีแหลงเงินทุนใหพึ่งพา เนื่องจากกลุม

นายทุนมักจะใหความสนใจกับพรรคการเมืองขนาดใหญที่

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรัฐสภาจำนวนมากกวา 

ขอมูลดังกลาวสะทอนถึงโอกาสในการมีอยูของประโยชน

ตางตอบแทนระหวางพรรคการเมืองกับกลุมนายทุนใน

สังคมไทย 

ในการประเมินผลการดำเนินงาน พบวาสัดสวนของ

กลุมตัวอยางท่ีแสดงรายไดต่ำกวารายจายมีมากท่ีสุดใน

อัตรารอยละ 80 สอดคลองกับขอมูลที่แสดงถึงสภาพ

คลอง เนื่องจากรายไดที่ต่ำกวารายจายจะถูกนำไปสะสม

อยูในสวนของทุนทำใหเกิดจำนวนติดลบเพ่ิมข้ึนทุกป ขอ

เท็จจริงดังกลาวถือเปนปจจัยลบตอความสามารถในการ

บริหารงานของพรรคการเมือง รายไดหลักที่สำคัญของ

พรรคการเมือง ไดแก เงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง เนื่องจากคาเฉลี่ยสัดสวนเงิน

อุดหนุนตอรายไดรวมที่สูงถึงรอยละ 55 โดยเฉพาะในป 

พ.ศ. 2548 ที่มีคาเฉลี่ยสัดสวนเงินอุดหนุนตอรายไดรวม

ถึงรอยละ 69 ซึ่งการที่เงินอุดหนุนโดยรัฐสูงขึ้นนาจะมี

ขอดีตรงที่การลดบทบาทของผูบริจาครายใหญในการ

ตัดสินใจทางการเมือง  

จากการรวบรวมความเห็นของผูสอบบัญชีในรายงาน

การสอบบัญชีงบการเงินพรรคการเมืองของกลุมตัวอยาง

พบวา รอยละ 96 เปนการแสดงความเห็นแบบไมมี

เงื่อนไข รอยละ 3 เปนการแสดงความเห็นแบบไมมี

เงื่อนไข แตมีการเพิ่มวรรคเนนขอมูลและเหตุการณ และ

มีเพียงรอยละ 1 เทานั้นที่ไมแสดงความเห็นตองบการเงิน 

ผลการประเมินตามแบบตรวจสอบ (Checklist) จำนวน 

30 ขอเกี่ยวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูลตาม

มาตรฐานการบัญชีสรุปไดดังนี้ 

1. ขอ 1 เรือ่งองคประกอบของงบการเงิน เนือ่งจาก 

งบการเงินพรรคการเมืองไมตองจัดทำงบแสดงการ

เปลี่ยนแปลงสวนของเจาของ และงบกระแสเงินสด  

ดังนั้นหากตรวจสอบเพียง 3 องคประกอบหลักที่เหลือพบ

วา งบการเงินในกลุมตัวอยางทั้งหมดไดจัดทำครบถวน

แลวตามคูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง พ.ศ. 

2549 

2. ขอ 2 เรื่องการเปดเผยถึงการปฏิบัติตาม

มาตรฐานการบัญชี ผลการประเมินมีระดับต่ำ เนื่องจาก

กลุมตัวอยางสวนใหญไมไดระบุวางบการเงินไดจัดทำขึ้น

ตามมาตรฐานการบัญชี ทั้งที่ตองเปดเผยถึงการถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการบัญชีไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน
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ปที่ 5 ฉบับที่ 14  ธันวาคม 2552 59

การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

อยางชัดเจนโดยไมมีเงื่อนไขและควรระบุถึงกฎระเบียบ

หรือขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของดวย 

3. ขอ 3-7 เรื่องเกณฑคงคาง การนำเสนอและจัด

ประเภทรายการ หลักการความมีสาระสำคัญ และการ 

หักกลบ มีผลการประเมินเฉล่ียคอนขางสูง แสดงวางบ

การเงินพรรคการเมืองมีหลักการพ้ืนฐานในการจัดทำงบ

การเงินที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 

(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน ยกเวนขอที่ 

6 เรื่องความมีสาระสำคัญ เนื่องจากงบการเ งิน

พรรคการเมืองจะแสดงจำนวนเงินในระดับทศนิยม 2 

ตำแหนง รวมทั้งรายการที่มีมูลคาต่ำและเปนรายการที่

เกิดขึ้นเปนประจำอยางละเอียดมากเกินไป ทั้งๆ ที่

พรรคการเมืองไมจำเปนตองเปดเผยขอมูลตามขอกำหนด 

หากขอมูลนั้นไมมีสาระสำคัญ 

4. ขอ 8 เรื่องการแสดงขอมูลเปรียบเทียบ มีผล

การประเมินระดับปานกลางคอนขางต่ำ เนื่องจากงบการ

เงินพรรคการเมืองสวนมากนำเสนอขอมูลเพียงปเดียว

เทาน้ันซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการยึดเอางบการเงินของ

พรรคการเมืองที่มีอายุยาวนานซึ่งลวนนำเสนอขอมูล

เพียง 1 ปเปนเกณฑโดยไมคำนึงถึงมาตรฐานการบัญชีที่

กำหนดใหนำเสนอท้ังขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิง

บรรยายและพรรณนาเปรียบเทียบกันดวย หากขอมูลนั้น

ชวยใหผูใชงบการเงินสามารถเขาใจงบการเงินของงวด

บัญชีปจจุบันไดดีขึ้น 

5. ขอ 9-11 เรื่องการระบุชื่องบการเงิน และรอบ

ระยะเวลาท่ีรายงาน พบวา งบการเงินในกลุมตัวอยาง

ทั้งหมดไดระบุครบถวน 

6. ขอ 12-14 เร่ืองการแสดงสินทรัพยและหน้ีสิน

เปนรายการหมุนเวียนและไมหมุนเวียนในงบดุล ขอ 16 

และ 17 เรื่องการแสดงและการจัดประเภทรายการยอยใน

งบดุล ขอ 18 เรื่องการรับรูรายไดและรายจายในงบรายได

และคาใชจาย ขอ 20 เรื่องการแสดงรายการ หัวขอเรื่อง 

และยอดรวมยอยในงบรายไดและคาใชจาย และขอ 21 

เรื่องการแสดงรายไดและคาใชจายเปนรายการพิเศษ มี

ผลการประเมินอยูในระดับสูงเนื่องจากรายการตางๆ ขาง

ตนจัดเปนขอกำหนดขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับรูปแบบการนำ

เสนองบการเงินโดยทั่วไป แมวาขอกำหนดเกี่ยวกับการ

หามแสดงรายการพิเศษจะถือเปนขอกำหนดที่แกไขใหม

ในมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 35 (ปรับปรุง 2550) แต

รายการพิเศษสำหรับงบการเงินพรรคการเมืองเปน

รายการที่เกิดขึ้นไดยากอยูแลว ดังนั้น จึงตรวจสอบไมพบ

การแสดงรายการพิเศษท้ังท่ีเก่ียวกับรายไดและคาใชจาย

แตอยางใด 

7. ขอ 15 และ 19 เรื่ององคประกอบของงบดุลและ

งบกำไรขาดทุน ผลประเมินมีคะแนนเปนศูนย เนื่องจาก

งบการเงินพรรคการเมืองนั้นมีจำนวนรายการนอยกวา

รายการท่ีกำหนดตามมาตรฐานการบัญชีมาก และสวน

ใหญเปนรายการซ้ำเดิมทุกป 

8. ขอ 22 เรื่องการเปดเผยรายการที่มีสาระสำคัญ

ในงบรายไดและคาใชจาย มีผลการประเมินในระดับต่ำ 

โดยรายการที่มีสาระสำคัญในงบรายไดและคาใชจาย 

ไดแก รายรับเงินบริจาค รายรับเงินอุดหนุนจากกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (กองทุนฯ) รายจายในการ

บริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง รายจาย

ตามโครงการท่ีแจงตอกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค 

การเมือง และรายจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (สำหรับปที่มี

การเลือกตั้ง) จากการตรวจสอบพบวาพรรคการเมืองสวน

มากไมเปดเผยรายละเอียดของรายการที่มีสาระสำคัญ 

ดังกลาว อยางไรก็ตามมีบางพรรคการเมืองเปดเผยขอมูล

เพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบงบการเงินอยางชัดเจน  

และเหมาะสม โดยผูวิจัยแยกนำเสนอในแตละรายการ 

ดังตอไปนี้ 

 ■ รายรับเงินบริจาค มีการเปดเผยรายละเอียด 

ผูบริจาครายใหญ และมีการเปดเผยแยกตาม

ประเภทผูลงสมัครรับเลือกตั้ง เชน สมาชิก 

ผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

เปนตน 

 ■ รายรับเงินอุดหนุนจากกองทุนฯ มีการเปด

เผยเงินอุดหนุนแยกตามรายโครงการท่ียื่นตอ

กองทุนฯ เพื่อขอรับเงินอุดหนุน 
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 60

 ■ รายจายในการบรหิารพรรคการเมอืงและสาขา 

พรรคการเมือง มีการเปดเผยแยกรายจาย

สำนักงานใหญ กับสาขาพรรคการเมือง 

 ■ รายจายตามโครงการท่ีแจงตอกองทุนฯ มีการ

เปดเผยรายจายแยกตามโครงการท่ียื่นตอ

กองทุนฯ เพื่อขอรับเงินอุดหนุน 

 ■ รายจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง มีการเปดเผย

รายจายแยกระหวางสวนกลาง และสวน

ภูมิภาค 

9. ขอ 23 เรื่องขอกำหนดเ บ้ืองตนเกี่ยวกับ

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ขอ 25 เรื่องลำดับการ 

เปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน และขอ 26 

เรื่องการเปดเผยขอมูลในหัวขอสรุปนโยบายการบัญชีที่

สำคัญ มีผลการประเมินในระดับต่ำ เรื่องดังกลาวอาจจะ

ถูกละเลยโดยผูจัดทำบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

เน่ืองจากถือเปนขอมูลที่ไมไดมีความสัมพันธโดยตรง

ขอมูลเชิงปริมาณอ่ืนๆ ในความรูสึกของบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

ทั้งที่ ในความเปนจริงขอมูลเหลานี้จัดเปนขอมูลเชิง

คุณภาพท่ีมีความสำคัญอยางยิ่ง  

10. ขอ 24 เรื่องการตรวจสอบเก่ียวกับการอางอิง

ระหวางงบดุล และงบรายไดและคาใชจาย กับหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินที่นำเสนออยางเปนระบบ มีผลการ

ประเมินอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง 

11. ขอ 27 เรื่องการเปดเผยเกี่ยวกับลักษณะการ

ดำเนินงานและนโยบายการบัญชีที่ใช ซึ่งผูใชงบการเงิน

คาดหวังวาจะไดทราบ และขอ 30 เรื่องการเปดเผย 

ภูมิลำเนาและรูปแบบตามกฎหมายของกิจการ ประเทศที่

ไดจดทะเบียนจัดต้ังกิจการ ที่อยูตามท่ีจดทะเบียน  

คำอธิบายถึงลักษณะการดำเนินงาน และกิจกรรมหลัก

ของกิจการ มีผลการประเมินอยู ในระดับปานกลาง 

คอนขางต่ำ 

12. ขอ 28 และ 29 เรื่องการเปดเผยขอมลูเกี่ยวกับ

การใชดุลยพินิจของฝายบริหาร และขอสมมติที่ใชเกี่ยว

กับอนาคตและที่มาของความไมแนนอนในการประมาณ

การที่มีอยู ณ วันที่ในงบดุลตามลำดับ มีคะแนนเปนศูนย 

ซึ่ งอาจ เปน เพราะ มีรายการ บัญชีของงบการ เ งิน

พรรคการเมืองท่ีมีการใชดุลยพินิจของฝายบริหารและ

ประมาณการต่ำ ทำใหรายการดังกลาวไมไดรับความสนใจ

เทาที่ควร  

ในการทดสอบวางบการเงินพรรคการเมืองมีการนำ

เสนอและเปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชี

ฉบับที่ 35 (ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงิน

หรือไมนั้น จะทำการทดสอบในรูปของสัดสวน โดย

ทดสอบคาสัดสวนสำหรับกลุมตัวอยางเปนรายขอ และ

กำหนดเกณฑวาถามีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีไม

ต่ำกวารอยละ 80 จะถือวามีการนำเสนอและเปดเผย

ขอมูลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับดังกลาว ซึ่ง

ผลการทดสอบทางสถิติ ณ ระดับนัยสำคัญ 0.05 พบวา 

มีสัดสวนของงบการเงินที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี

ต่ำกวารอยละ 80 แสดงวา งบการเงินพรรคการเมืองมี

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐาน

การบัญชีฉบับที่ 35 (ปรับปรุง 2550) โดยตารางที่ 3 

แสดงขอที่มีคาสัดสวนของงบการเงินพรรคการเมืองที่

ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีในชวง 0.92-1.00 (ระดับ

นัยสำคัญ 0.01) และในชวงรอยละ 0-0.69 

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับสัดสวน

การปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีของงบการเงิน

พรรคการเมืองเปนรายงบวามีการนำเสนอและเปดเผย

ขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 35 

(ปรับปรุง 2550) เรื่องการนำเสนองบการเงินหรือไม โดย

กำหนดเกณฑวาถามีการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีไม

ต่ำกวารอยละ 80 จะถือวามีการนำเสนอและเปดเผย

ขอมูลที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับดังกลาว ผล

การทดสอบทางสถิติพบวา มีงบการเงินพรรคการเมือง

จำนวน 93 งบ หรือคิดเปนรอยละ 89 มีการนำเสนอและ

เปดเผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 

35 (ปรับปรุง 2550) และมีงบการเงินพรรคการเมือง

จำนวน 11 งบ หรือคิดเปนรอยละ 11 มีการนำเสนอและ

เปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับ 

ดังกลาว 
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

ตารางที่ 3 แสดงผลการทดสอบคาสัดสวนเรียงตามจำนวนงบการเงินที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี 

ขอ 
ที่ 

ประเด็นที่ระบุในแบบตรวจสอบอยางยอ 
จำนวนงบ 

การเงินที่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานฯ 

คาสัดสวน 
(Observed Prob.) 

จาก 104 งบ 

ขอที่มีคาสัดสวนของงบการเงินพรรคการเมืองที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีในชวง 0.92-1.00 (ระดับนัยสำคัญ 0.01) 

7 การหักกลบสินทรัพยและหน้ีสิน รายไดและคาใชจาย 104 1.00 

9 การระบุชื่องบการเงิน 104 1.00 

11 ระยะเวลาในการนำเสนองบการเงิน และวันที่ในงบดุล 104 1.00 

20 การแสดงรายการ หัวขอเร่ือง และยอดรวมยอยในงบกำไรขาดทุน 104 1.00 

21 การแสดงรายการพิเศษ 104 1.00 

4 การนำเสนอและจัดประเภทรายการบัญชี 103 0.99 

12 รายการหมุนเวียนและรายการไมหมุนเวียน 103 0.99 

13 สินทรัพยหมุนเวียน 103 0.99 

14 หนี้สินหมุนเวียน 103 0.99 

16 การแสดงรายการ หัวขอเร่ือง และยอดรวมยอยในงบดุล 103 0.99 

17 การจัดประเภทรายการยอย 103 0.99 

18 การรวมรายไดและคาใชจายเปนกำไรหรือขาดทุน 101 0.97 

5 การแยกแสดงรายการในงบการเงิน 100 0.96 

3 เกณฑคงคาง 97 0.93 

10 การระบุชื่อสวนประกอบของงบการเงิน 96 0.92 

ขอที่มีคาสัดสวนของงบการเงินพรรคการเมืองที่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีในชวง 0.92-1.00 (ระดับนัยสำคัญ 0.01) 

24 การนำเสนอหมายเหตุประกอบงบการเงิน 72 0.69 

6 หลักการความมีสาระสำคัญ 46 0.44 

25 การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 34 0.33 

27 ลักษณะการดำเนินงานและนโยบายการบัญชี 31 0.30 

30 ภูมิลำเนา รูปแบบทางกฎหมาย ลักษณะการดำเนินงาน 31 0.30 

8 การแสดงขอมูลเปรียบเทียบ 24 0.23 

22 รายการรายไดและคาใชจายที่มีสาระสำคัญ 13 0.13 

2 การเปดเผยถึงการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี 10 0.10 

23 ขอมูลท่ีตองเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 8 0.08 

1 องคประกอบของงบการเงิน 0 - 

15 รายการในงบดุล 0 - 

19 รายการในงบกำไรขาดทุน 0 - 

26 เกณฑการวัดมูลคา และนโยบายการบัญชีอื่นๆ 0 - 

28 การใชดุลยพินิจของฝายบริหาร 0 - 

29 ขอสมมติที่ใชเกี่ยวกับอนาคตและท่ีมาของความไมแนนอน 0 - 
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บทความวิจัย 

วารสารวิชาชีพบัญชี 62

สำหรับการเปรียบเทียบกับบริษัทจดทะเบียน พบวา

งบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม 

เอ ไอ มีคะแนนเต็มทุกขอทั้งในสวนขององคประกอบของ

งบการเงินและขอพิจารณาโดยรวม (ขอ 1-8) และ

โครงสรางและเนื้อหาของงบการเงิน (ขอ 9-30) ดังนั้น  

จึงไมมีความจำเปนตองทำการทดสอบทางสถิติเนื่องจาก

ระดับคะแนนเฉล่ียของงบการเงินของบริษัทจดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ มีคาสูงกวางบการเงิน

พรรคการเมืองอยางชัดเจน ทั้งนี้เปนไปไดวาเกิดจาก 

กฎระเบียบและความเขมงวดในการกำกับดูแลของ

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) และคณะ

กรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) 

รวมท้ังการใหความสำคัญกับหลักการกำกับดูแลกิจการท่ี

ดีของบริษัทจดทะเบียน 

ในการวิเคราะหลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน

นั้น ผูวิจัยไดรวบรวมวันที่ที่งบการเงินไดรับการจัดพิมพ

เผยแพรตอสาธารณชนในชวงที่ทำการศึกษา พบวา จะ

ตองใชเวลาประมาณหน่ึงปครึ่งถึงสองปครึ่งกวางบการเงิน

พรรคการเมืองจะเผยแพรสูสาธารณชน ซึ่งดวยระยะเวลา

ที่คอนขางนาน ขอมูลดังกลาวนาจะสูญเสียความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจ ทำใหผูใชงบการเงินไมสามารถ

เปรียบเทียบงบการเงินพรรคการเมืองในรอบระยะเวลาที่

ตางกันเพื่อคาดคะเนถึงแนวโนมของฐานะการเงินและผล

การดำเนินงานของพรรคการเมือง รวมทั้งไมสามารถ

เปรียบเทียบงบการเงินระหวางพรรคการเมืองเพ่ือ

ประเมินฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานในจุดและ

ชวงเวลาเดียวกันไดดวย นอกจากอุปสรรคในการเผยแพร

งบการเงินพรรคการเมืองที่เกิดจากลำดับขั้นตอนที่ยุงยาก

แลว ยังมีปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได เชน  

การปฏิวัติรัฐประหาร ที่ทำใหการเผยแพรงบการเงิน

พรรคการเมืองลาชาออกไปอีก  

หากเปรียบเทียบกับงบการเงินในตลาดหลักทรัพยซึ่ง

มีการเผยแพรงบการเงินสูสาธารณชนเชนเดียว กันซึ่งมี

การเผยแพรผานเว็ปไซตของสำนักงานคณะกรรมการ

กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ภายใน  

60 วัน ถือวางบการเงินพรรคการเมืองมีขั้นตอนที่ยุงยาก

และยาวนานกวามาก ขั้นตอนที่ เห็นวาสามารถลด 

หรือเล่ือนไดคือการตรวจสอบงบการเงินเพื่อเสนอตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เนื่องจากงบการเ งิน

พรรคการเมืองไดรับการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชี 

รับอนุญาตแลว และขั้นตอนในลักษณะเดียวกันสำหรับ 

งบการเงินในตลาดหลักทรัพยก็ถูกเล่ือนไปกระทำภายหลัง

การเผยแพรงบการเงิน ผูวิจัยเห็นวาเหตุผลที่ กลต. ไม

ตองมีขั้นตอนการตรวจสอบงบการเงินกอนการเผยแพร

ผานเว็บไซตแตใชวิธีตรวจสอบภายหลังนั้นเน่ืองจาก 

กลต. มีความเชื่อถือผลงานของผูสอบบัญชีที่ถูกแตงตั้ง

โดย กลต. โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 61 แหง

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 

2535 ดังนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจใน

ลักษณะเดียวกัน ก็นาจะชวยลดขั้นตอนในการเผยแพรงบ

การเงินพรรคการเมืองใหสั้นลง และทำใหงบการเงิน

พรรคการเมืองมีลักษณะเชิงคุณภาพเกี่ยวกับความ

เกี่ยวของกับการตัดสินใจมากย่ิงขึ้น 

เนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2545-2548 มีการประกาศ

ยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอำนาจตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เปนจำนวนมาก ซึ่งควร

มีการเปดเผยขอมูลการยุบพรรคในหมายเหตุประกอบ 

งบการเงินและในรายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

เนื่องจากมีความสำคัญมากเพราะสงผลกระทบตอขอ 

สมมติพื้นฐานในการจัดทำงบการเงินวาดวยหลักการ

ดำเนินงานตอเนื่อง (Going Concern) จากการศึกษา 

คำสั่งยุบพรรคจากศาลรัฐธรรมนูญซึ่งจัดพิมพเผยแพรมา

พรอมกับงบการเงินพรรคการเมือง พบวาเหตุแหงการยุบ

พรรรคการเมืองในชวงเวลาดังกลาวมักเปนความผิดใน 

มาตราซ้ำๆ เกิดจากพรรคการเมืองขนาดเล็กจำนวนมาก

ที่ไมสามารถทำตามขอกำหนดของการจัดตั้งและดำรงอยู

ของพรรคการเมืองได เชน การจัดทำรายงานการใชจาย

เงินสนับสนุน การจัดหาสมาชิก การประชุมใหญประจำป 

เปนตน และจากการตรวจสอบงบการเงินพรรคการเมือง
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

พบวา ไมมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการยุบพรรค 

การเมืองทั้งในงบการเงินและรายงานการสอบบัญชี ผูวิจัย

เห็นวาขอมูลเ ก่ียวกับการยุบพรรคเปนรายการท่ีมี 

นัยสำคัญเน่ืองจากหากไมมีการเปดเผยขอมูลหรือ 

รายละเอียดประกอบ อาจทำใหผู ใชงบการเงินเขาใจ 

ผิดพลาดเก่ียวกับเนื้อหาสาระของงบการเงิน 

ผูสอบบัญช ี ถือเปนผูที่ใหความเชื่อมั่นตองบการเงิน

พรรคการเมืองกอนที่ งบการเงินนั้นจะถูกสงไปยัง 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงควรใหความสำคัญตอการ

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการยุบพรรคไมวาจะในหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินของงบการเงินพรรคการเมืองหรือใน

รายงานการสอบบัญชี จากการเปรียบเทียบระยะหาง

ระหวางวันที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคำรองตอศาล

รัฐธรรมนูญกับวันที่ในรายงานของผูสอบบัญชี พบวา 

จากพรรคการเมืองท่ีมีขอมูลการยุบพรรคในชวงป พ.ศ. 

2545-2548 ครบถวนจำนวน 24 พรรค มีพรรคการเมือง

ที่ ถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ งยื่ นคำรองตอศาล

รัฐธรรมนูญกอนวันที่ในรายงานการสอบบัญชีจำนวน 6 

พรรค หรือคิดเปนรอยละ 25 แสดงใหเห็นขอบกพรองทั้ง

ของพรรคการเมืองและผูสอบบัญชีที่ไมจัดทำบัญชีภายใต

ขอสมมติอื่น และเปดเผยขอเท็จจริงใหกับผูใชงบการเงิน 

นอกจากนี้ ยังมีพรรคการเมืองท่ีถูกคณะกรรมการการ

เลือกตั้งยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญหลังจากวันที่ ใน

รายงานการสอบบัญชีไมเกิน 90 วัน จำนวน 5 พรรค 

หรือคิดเปนรอยละ 21 แสดงใหเห็นวาผูที่เกี่ยวของกับการ

จัดทำงบการเงินละเลยการพิจารณาถึงขอสมมติในการจัด

ทำงบการเงินที่ถูกตอง  

กรณีศึกษาการจัดทำงบการเงินของพรรค 

การเมืองแหงหนึ่ง 
ผูวิจัยสุมเลือกงบการเงินประจำป พ.ศ. 2548 ของ

พรรคการเมืองแหงหน่ึงมาศึกษาเร่ืองการจัดทำงบการเงิน

เกี่ยวกับการรับรูและวัดคารายการ (Recognition and 

Measurement) โดยใชวิธีการวิ เคราะห เอกสาร 

(Document Analysis) ซึ่งประกอบดวยงบการเงิน

พรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง แมบทการบัญชี และมาตรฐานการ

บัญชีที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษาวางบการเงินพรรคการเมือง

ไดจัดทำอยางถูกตองตามมาตรฐานการบัญชีหรือไม งบ

การเงินที่เลือกมาศึกษามีการแสดงความเห็นโดยผูสอบ

บัญชีรับอนุญาตอยางไมมีเงื่อนไข ผูวิจัยเลือกวิเคราะห

องคประกอบหลักในงบดุล และงบรายไดและคาใชจาย  

ดังตอไปนี้ 

1. งบดุล 

1.1 เงินสดและเงินฝากธนาคาร 

เ งินสดและเ งินฝากธนาคาร จัด เปนสินท รัพย

หมุนเวียน และถือเปนรายการที่มีขนาดใหญที่สุดในงบดุล

คิดเปนรอยละ 97.11 ของสินทรัพยรวม มีการเปดเผย

รายละเอียดแยกระหวางเงินสดและเงินฝากธนาคารใน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ไมมีการจัดทำงบกระแส

เงินสดซึ่งแสดงใหเห็นถึงจำนวนเงินสดรับและจายใน

แตละกิจกรรม อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองสามารถ

เลือกที่จะไมปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีไทยฉบับที่ 25 

เรื่องงบกระแสเงินสดได แตควรเปดเผยขอเท็จจริง 

ดังกลาวในหมายเหตุประกอบงบการเงินโดยอางถึง

ประกาศท่ีมีผลบังคับใชตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ พ.ศ. 

2547 เกี่ยวกับการยกเวนการบังคับใชมาตรฐานการบัญชี

กับธุรกิจที่ไมใชบริษัทมหาชนจำกัด การรับรูและวัดคา

รายการเงินสดสามารถกระทำไดโดยงายโดยมีคาของ

สินทรัพย (เงินสดและเงินฝากธนาคาร) ที่แนนอน 

1.2 สินทรัพยไมหมุนเวียน 

สินทรัพย ไมหมุนเวียนประกอบดวย เค ร่ืองใช

สำนักงาน เครื่องตกแตงและติดตั้ง ถือเปนรายการที่มี

ขนาดใหญเปนอันดับสองในงบดุลคิดเปนรอยละ 2.79 

ของสินทรัพยรวม การรับรูรายการเกิดขึ้นเม่ือมีการรับ

มอบสินทรัพยซึ่ งเหมาะสมตามมาตรฐานการบัญชี

เน่ืองจากมีการโอนความเส่ียงและผลประโยชนที่สำคัญ 

ในตั วสินทรัพยมาสูพรรคการเมือง เรี ยบรอยแล ว 
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พรรคการเมืองเปดเผยรายละเอียดแยกระหวางราคาทุน

และคาเสื่อมราคาสะสมในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

แตไมมีการเปดเผยนโยบายการบัญชีที่เกี่ยวของและอัตรา

การคิดคาเสื่อมราคาของสินทรัพยถาวรแตละชนิด  

2. งบรายได และคาใชจาย 

2.1 รายไดรับบริจาค 

จากการวิเคราะหเอกสารพบวาไมมีการเปดเผย 

รายละเอียดเกี่ยวกับผูบริจาคและจำนวนเงินบริจาคใน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ไมมีการเปดเผยนโยบาย

การบัญชีที่เกี่ยวของทั้งๆ ที่ถือเปนรายไดหลักของงบการ

เงินซึ่งคิดเปนรอยละ 50 ของรายไดรวม และเปนรายการ

ที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของบทบัญญัติทางกฎหมาย 

รวมทั้งประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยเห็นวาควรมีการใหคำนิยามเกี่ยวกับความหมายและ

ขอบเขตของเงินบริจาคใหชัดเจน 

เมื่อพิจารณาถึงการรับรู และวัดคารายการ 

(Recognition and Measurement) พบวา มีระเบียบ

ปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับจำนวนเงินบริจาคในแตละชวงและ

มีการกำหนดวงเงินขั้นสูงไวที่สิบลานบาทตอป ดังนั้น 

หากพรรคการเมืองไมปฏิบัติตามอยางเครงครัด อาจจะ

กอใหเกิดบทลงโทษตามมาซ่ึงจะสงผลใหเงินบริจาคนั้นไม

เขาเกณฑการรับรูรายการเน่ืองจากไมมีความเปนไปได

คอนขางแนวาพรรคการเมืองจะไดรับประโยชนเชิง

เศรษฐกิจจากเงินบริจาคนั้น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค 

การเมือง พ.ศ. 2550 ใหความสำคัญกับการเปดเผย

ขอมูลเงินบริจาคมากขึ้นโดยการกำหนดขั้นตอนที่รัดกุม

ขึ้นสำหรับเงินบริจาคแตละชวง รวมท้ังบทกำหนดโทษ

ทางอาญาท้ังการจำคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมนอยกวา

สามเทา หรือทั้งจำทั้งปรับ และใหศาลเพิกถอนสิทธิเลือก

ตั้งมีกำหนด 5 ป บทกำหนดโทษเหลานี้สงผลโดยตรง

เก่ียวกับการรับรูรายไดรับบริจาคซึ่งควรจะมีการตรวจสอบ

ใหแนใจวามีการปฏิบัติตามขอกำหนดอยางถูกตอง มิเชน

นั้นไมเพียงจะไมสามารถรับรูรายไดไดแตอาจมีหน้ีสินท่ี

อาจจะเกิดขึ้นจากคาปรับหรือคดีความฟองรองท่ีตองเปด

เผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินก็ได 

นอกจากนี้ สำหรับกรณีที่การบริจาคเปนการใหหรือ

ใหใชทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปน 

เงินได ใหคิดมูลคาโดยคำนวณตามอัตราคาเชาหรือ 

คาตอบแทนตามปกติในทางการคาในทองที่นั้น หรือ 

คาของสิทธินั้นกอนจึงบันทึกลงในบัญชี และในกรณีที่ไม

อาจคิดมูลคาได ใหระบุรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอยางอื่นนั้นใหชัดเจนเทาที่จะกระทำได  

ขอกำหนดดังกลาวเทียบเคียงไดกับมูลคายุติธรรม (Fair 

Value) ในทางบัญชี ซึ่งรายไดตองวัดมูลคาโดยใชมูลคา

ยุติธรรมของส่ิงตอบแทนท่ีไดรับหรือคางรับอยูแลว  

เมื่อพิจารณาถึงการนำเสนอและการเปดเผยขอมูล 

(Presentation and Disclosure) พบวา มีระเบียบปฏิบัติ

ที่ชัดเจนกำหนดให ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทำ

ประกาศบัญชีรายช่ือผูบริจาค และจำนวนเงิน รายการ

ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดที่

ไดรับบริจาคในแตละสัปดาห แลวปดประกาศไวโดย 

เปดเผย ณ ที่ตั้งสำนักงานใหญของพรรคการเมืองเปน

เวลาไมนอยกวาสิบหาวัน และจัดสงประกาศดังกลาวให

นายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ประกาศ รวม

ทั้งสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีการเปดเผย

ขอมูลเงินบริจาคผานเว็บไซตเปนรายพรรคอีกดวย 

2.2 รายไดเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมอืง 

จากการตรวจสอบเอกสารพบวา ไมมีการรับรูรายได

เงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองใน

งบรายไดและคาใชจาย แตแสดงรายละเอียดเงินรับจาก 

กกต. เพื่อสงคืน หักกลบกับคาใชจายตามโครงการที่ได

รับเงินสนับสนุนในหมายเหตุประกอบงบการเงิน จากน้ัน

นำผลตางที่มีจำนวนรายรับสูงกวารายจายจำนวน 894.12 

บาท บันทึกเปนหนี้สินหมุนเวียนเพื่อรอสงคืน กกต. โดย

การเปดเผยขอมูลเงินรับและคาใชจายดังกลาวแยกตาม

รายโครงการจำนวน 12 โครงการ อยางไรก็ตาม เงินรับ

และคาใชจายดังกลาวควรรับรูในงบรายไดและคาใชจาย
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

มากกวาเนื่องจากถือเปนรายไดประเภทหนึ่งตามกฎหมาย 

พรรคการเมือง (มาตรา 53, พ.ร.ป. พรรคการเมือง พ.ศ. 

2550) และตรงตามนิยามการรับรูรายไดตามแมบทการ

บัญชีที่กำหนดใหรับรูรายไดเม่ือประโยชนเชิงเศรษฐกิจใน

อนาคตเพิ่มขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของสินทรัพยหรือการ

ลดลงของหน้ีสิน และสามารถวัดคาของประโยชนเชิง

เศรษฐกิจในอนาคตนั้นไดอยางนาเชื่อถือ (วรรค 92, 

แมบทการบัญชี) 

เ มื่ อพิ จ า รณาถึ ง กา ร รั บ รู แ ล ะ วั ด ค า ร า ยกา ร 

(Recognition and Measurement) พบวามีระเบียบ

ปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดสรรเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองเปนรายป คุณสมบัติของ

พรรคการเมืองที่มีสิทธ์ิไดรับเงินสนับสนุน และขอจำกัด

ของการสนับสนุนเงินสนับสนุน โดยพรรคการเมืองตอง

จัดทำโครงการและแผนงานในการดำเนินกิจการย่ืนตอ 

กกต. ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กกต. ประกาศกำหนด

ภายในเดือนสิงหาคมของทุกป จากน้ันเม่ือผานการ

พิจารณาและการใหความเห็นชอบแลว พรรคการเมือง

เพียงนำจำนวนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรมาบันทึก

บัญชีเทาน้ัน ผูวิจัยเห็นวาไมมีความเสี่ยงที่จะเกิดความ 

ผิดพลาดท้ังเร่ืองความถูกตองของจำนวนเงิน และงวด

การบันทึกบัญชีที่เหมาะสมเน่ืองจากจำนวนเงินสนับสนุน

ทั้งหมดจะถูกบันทึกเปนรายไดของปบัญชีนั้นๆ อยูแลว 

ซึ่งเปนไปตามขอกำหนดที่กระบวนการทั้งหมดตองเสร็จ

สิ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคมของปที่ไดรับการจัดสรร 

เ พ่ือไม ใหผูกพันวงเ งินของกองทุนเ พ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองในปถัดไป 

ในระหวางปบัญชี จะมีกระบวนการติดตามและ

ประเมินผลระหวางการดำเนินงานตามโครงการที่ไดยื่นตอ 

กกต. (Ongoing Monitoring and Assessing) เชน การ

จัดทำแผนการจายเงินกอนการเบิกจาย การคัดเลือกและ

มอบหมายใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนผูติดตามและ

ประเมินผลการใชจายเงินของแตละพรรคการเมือง 

เปนตน ขั้นตอนที่มีความสำคัญตอมาก็คือการจัดทำ

รายงานเงินคงเหลือและรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

เพื่อยื่นตอ กกต. ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป เพื่อนำ

ไปสูกระบวนการติดตามและประเมินผลภายหลังการ

ดำเนินการ (Post-Operated Moni tor ing and 

Assessing) ภายในเดือนมิถุนายนของปที่นำสงรายงาน 

จากนั้นหากพบวามีการใชจายเงินอยางไมเหมาะสมหรือ

ไมมีการจัดทำงบการเงินประจำป ก็อาจถูกเรียกคืนเงิน

สนับสนุนพรอมดอกเบี้ยได จะเห็นไดวารายไดเ งิน

อุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองก็มี

ความเสี่ยงในการรับรูรายการผิดพลาดเชนเดียวกับรายได

รับบริจาคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑที่เกี่ยวของให

ถูกตอง แตไมมีความเส่ียงเรื่องการคำนวณมูลคาและจุด

รับรูรายไดเนื่องจากท้ังสองรายการถือเปนรายการท่ีไมมี

ความซับซอนในการรับรูและวัดคาแตอยางใด 

2.3 คาใชจายในการเลือกตั้ง 

จากการตรวจสอบเอกสารพบวา คาใชจายในการ

เลือกตั้งมีสัดสวนสูงสุดถึงรอยละ 57.89 ของคาใชจาย

รวม และคาใชจายในการดำเนินการอ่ืนๆ ก็ไมมีความ 

ซับซอนในการรับรูและวัดคารายการ รวมท้ังการนำเสนอ

และเปดเผยขอมูลแตอยางใด คาใชจายในการเลือกตั้งใน

งบรายไดและคาใชจายไมรวมคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการ

เลือกตั้งอื่นซึ่งถูกจัดอยูในคาใชจายตามโครงการที่ไดรับ

เงินสนับสนุนและนำไปหักกลบกับเงินสนับสนุนในขอ 2.2 

ดังนั้น หากตองการทราบคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการ

เลือกตั้งรวม ตองนำขอมูลจากสองแหลงขอมูลมารวมกัน 

ผูวิจัยใหขอสังเกตเก่ียวกับพรรคการเมืองที่ไมไดเปดเผย

คาใชจายตามโครงการที่ไดรับเงินสนับสนุนแยกตาม 

รายโครงการวาจะทำใหผูใชงบการเงินไมสามารถระบุ 

คาใชจายที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทั้งหมดได สงผลให

ลักษณะเชิงคุณภาพเกี่ยวกับความเกี่ยวของกับการตัดสิน

ใจลดลง คาใชจายในการเลือกตั้งที่รับรูในงบรายไดและ 

คาใชจายนั้นมีการเปดเผยรายละเอียดเ พ่ิมเติมใน

หมายเหตุประกอบงบการเงินแยกระหวางการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตและแบบบัญชีรายช่ือ 

โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 73 และ 27 ตามลำดับ 
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โดยสรุปแลว การจัดทำงบการเ งินของพรรค 

การเมืองที่เลือกมาศึกษานี้ไมมีความบกพรองเรื่องการ 

รับรูและวัดคารายการเ น่ืองจากรายการของพรรค 

การเมืองสวนมากมีจำนวนนอยและมีลักษณะซ้ำเดิมทุกป 

แตมีจุดออนเก่ียวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูล ไดแก 

ไมมีการเปดเผยนโยบายการบัญชีที่เกี่ยวของและอัตรา 

คาเส่ือมราคาของสินทรัพยถาวรแตละชนิด ไมมีการ 

เปดเผยความหมายและขอบเขตของเงินบริจาครวมทั้ง

รายละเอียดเก่ียวกับผูบริจาคและจำนวนเงินบริจาค และ

ไมมีการรับรูรายไดเงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองในงบรายไดและคาใชจาย 

สรุปผลการวิจัย 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนำเสนองบ

การเงินพรรคการเมืองและเปดเผยขอมูลวาเปนไปตาม

มาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 35 (ปรับปรุง 2550) เรื่อง

การนำเสนองบการเงินหรือไม การเปรียบเทียบระหวาง

งบการเงินของพรรคการเมืองกับงบการเงินของบริษัท 

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ และลักษณะ

เชิงคุณภาพท่ีเหมาะสมตามแมบทการบัญชีสำหรับการจัด

ทำและนำเสนองบการเงินพรรคการเมือง  

ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางพรรคการเมือง 

สวนใหญมีขนาดเล็กมากถึงปานกลาง มีจำนวนสินทรัพย

นอยกวาหน้ีสิน และมีทุนสะสมติดลบเปนจำนวนมาก ซึ่ง

ทำใหสภาพคลองภายในของพรรคการเมืองต่ำมาก 

ประกอบกับมีจำนวนรายไดต่ำกวาคาใชจายในแตละป

ที่ทำการศึกษา แสดงใหเห็นวาการบริหารงานดานการเงิน

ของพรรคการเมืองอาจมีปญหา ตองพ่ึงพารายไดหลัก

จากเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ซึ่งสะทอนใหเห็นวายังมีการสนับสนุนจากประชาชนใน

ระดับต่ำซึ่งอาจทำใหเขาใจไดวาการดำเนินกิจกรรม

ทางการเมืองยังไมสามารถเขาถึงประชาชนไดดีเพียงพอ  

เมื่อนำผลคะแนนจากแบบตรวจสอบ (Checklist) ไป

ทดสอบคาสัดสวนแบบรายขอโดยวัดจำนวนงบการเงิน

พรรคการเมือง พบวางบการเงินพรรคการเมืองมีการ 

นำเสนอและเปดเผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐานการ

บัญชี และเมื่อนำผลการวิจัยดังกลาวไปทดสอบคาสัดสวน

แบบรายงบโดยวัดจำนวนขอที่ทำการตรวจสอบ พบวางบ

การเงินพรรคการเมืองรอยละ 89 มีการนำเสนอและเปด

เผยขอมูลไมสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชี ในขณะท่ีมี

งบการเงินพรรคการเมืองเพียงรอยละ 11 เทานั้นที่มี

การนำเสนอและเปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการ

บัญชี ผลการศึกษาเปรียบเทียบกับบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ จำนวน 47 งบ พบวางบ

การเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ 

ไอ มีคะแนนเต็มทุกขอ ซึ่ งมีคาสูงกวางบการเ งิน

พรรคการเมืองอยางชัดเจน ทั้งนี้เปนไปไดวาเกิดจากกฎ

ระเบียบและความเขมงวดของหนวยงานกำกับดูแล 

ผลการศกึษาลกัษณะเชงิคณุภาพเกีย่วกบัการเผยแพร 

งบการเงินสูสาธารณชนพบวา งบการเงินพรรคการเมือง

มีขั้นตอนที่ยุงยากและยาวนานกวาการเผยแพรขอมูลงบ

การเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยผาน

เว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพยมาก ในชวงปที่เลือกศึกษาน้ันใชเวลา

ประมาณหนึ่งปครึ่งถึงสองปครึ่งกวาจะเปดเผยงบการเงิน

พรรคการเมืองใหสาธารณชนทราบ ซึ่งจำเปนตองมีการ

กำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนสำหรับขั้นตอนตางๆ ในการ

เผยแพรงบการเงินพรรคการเมืองเพ่ือประโยชนในการ

ควบคุมดูแลและปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตอไป 

สำหรับผลการศึกษาลักษณะเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการ

เปดเผยขอมูลเรื่องการยุบพรรคการเมือง พบวาเหตุแหง

การยุบพรรคการเมืองเปนความผิดในมาตราซ้ำๆ เกิดจาก

พรรคการเมืองขนาดเล็กจำนวนมากที่ไมสามารถทำตาม

ขอกำหนดของการจัดตั้งและดำรงอยูของพรรคการเมือง

ได และไมมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการยุบพรรคทั้งใน

งบการเงินและรายงานของผูสอบบัญชี เมื่อศึกษาเปรียบ

เทียบวันที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคำรองตอศาล

รัฐธรรมนูญกับวันที่ในรายงานการสอบบัญชี พบวาทั้ง 

ผูมีหนาท่ีจัดทำบัญชีและผูสอบบัญชีละเลยการพิจารณา

ถึงขอสมมติในการจัดทำงบการเงินที่ถูกตอง และจาก
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การนำเสนอ การเปดเผยขอมูล และลักษณะเชิงคุณภาพ ของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแมบทการบัญชี 

กรณีศึกษาพบวา การจัดทำงบการเงินของพรรคการเมือง

ที่เลือกมาศึกษานั้นไมมีความบกพรองเรื่องการรับรูและ

วัดคารายการเน่ืองจากรายการของพรรคการเมืองสวน

มากมีจำนวนนอยและมีลักษณะซ้ำเดิมทุกป แตมีจุดออน

เกี่ยวกับการนำเสนอและเปดเผยขอมูล  

อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ยังคงมีขอจำกัดในดานการ

เขาถึงและปริมาณของกลุมตัวอยางที่มีอยูอยางจำกัด งบ

การเงินอื่นที่นำมาเปรียบเทียบอาจไมสามารถเทียบเคียง

ไดอยางสมบูรณ เนื่องจากงบการเงินของหนวยงาน

ประเภทเดียวกันคือองคกรที่ไมแสวงหากำไรอ่ืนๆ นั้นไมมี

การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน การใหความรวมมือ 

ของผูจัดทำบัญชีของพรรคการเมืองโดยเฉพาะสำหรับ

พรรคการเมืองขนาดเล็ก การศึกษาวิจัยในอดีตท้ังในและ

ตางประเทศ ทั้งในดานกฎหมายและการบัญชี ดังนั้น ผูที่

สนใจและสามารถเขาถึงขอมูลงบการเงินขององคกรที่ไม

แสวงหากำไรอื่นๆ อาจนำขอมูลจากการศึกษาในครั้งนี้

เปนเเนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบเพิ่มเติม ซึ่งผลการ

ศึกษาที่ ไดนาจะมีประโยชนตอการพัฒนางบการเงิน

พรรคการเมืองไดดียิ่งขึ้น นอกจากน้ี การวิจัยเก่ียวกับ

เรื่องนี้มากขึ้นนาจะเปนการกระตุนใหสำนักงานคณะ

กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเปนหนวยงานกำกับดูแลที่มี

อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการดำเนิน

การของพรรคการเมืองและหัวหนาพรรคการเมืองให

ความสำคัญกับการกำกับดูแลกิจการท่ีดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะ

อยางย่ิงเร่ืองการเปดเผยขอมูลและความโปรงใสตอ

สาธารณชน มีการประสานงานกับสภาวิชาชีพบัญชีในการ

จัดอบรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการบัญชี 

รวมท้ังการควบคุมความประพฤติและการดำเนินงานของ

ผูสอบบัญชีใหเขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะการตรวจสอบ

งบการเงินพรรคการเมืองที่แมวาจะเปนองคกรไมแสวงหา

กำไร แตสงผลกระทบกับสาธารณชนเปนจำนวนมาก 
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