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ปที่ 5 ฉบับท่ี 13  
สิงหาคม 2552 
หนา 10-14 

จากกฎหมายสูแรงกดดันทางสังคม 
เมื่อ 5 กุมภาพันธ 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดต้ัง “คณะกรรมการบรรษัทภิบาล 

แหงชาติ” ขึ้นโดยมีอำนาจหนาที่หลักในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ระบบ และวิธีการ

ดำเนินการเพ่ือยกระดับของบรรษัทภิบาลใหสูงข้ึน เวลาลวงเลยผานมา 7 ปเต็มแลว  

การกำกับดูแลโดยภาพรวมในประเทศไทยเปนอยางไรบาง ขาวคราวลาสุดสำนักงาน ก.ล.ต.  

เห็นควรใหแตละบริษัทจดทะเบียนกำหนดรูปแบบรายงานการมีสวนไดเสียที่กรรมการและ 

ผูบริหารตองรายงาน ทั้งนี้เพื่อจะไดระมัดระวังการทำรายการกับบุคคลที่เกี่ยวของโดยเริ่ม 

ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2552 สังเกตวาที่ผานมามาตรการหลายอยางเปนการปรับปรุง

กฎหมายและหลักเกณฑการกำกับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนเปนสวนใหญ คำถามที่

ตามมาคือกฎหมายหรือหลักเกณฑที่ออกมาบังคับใชเหลานี้มีประสิทธิภาพและบรรลุ

ประสิทธิผลมากนอยเพียงไร 

รายงานผลสำรวจการกำกับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียนปลาสุด ที่ IOD (Thai Institute 

of Directors) สำรวจขอมูลบริษัทจดทะเบียน 448 บริษัทในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

และตลาดหลัก ทรัพยเอ็ม เอ ไอ (MAI) พบวาป 2551ในภาพรวมบริษัทจดทะเบียนไทยมี

พฒันาการดานการกำกบัดแูลกจิการทีด่ขีึน้ โดยมคีะแนนเฉลีย่สูงข้ึนเปนรอยละ 75 เปรยีบเทยีบ 

กับรอยละ 71 ในป 2549 ประเด็นที่มีการพัฒนาดีขึ้นอยางเห็นไดชัดไดแกเรื่องสิทธิของ 

ปทสัถานทางสังคมกบัการกำกับดแูล: 

จากกฎหมายสูกฎแหงกรรม 

* รองคณบดีฝายการเงินและวางแผน คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

คณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชีฯ 

วารสารวิชาชีพบัญชี 
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ปทัสถานทางสังคมกับการกำกับดูแล: จากกฎหมายสูกฎแหงกรรม 

ปที่ 5 ฉบับที่ 13  สิงหาคม 2552 11

ผูถือหุน และการเปดเผยขอมูลและความโปรงใส จุดเดน

ของบริษัทไทยโดยรวมแลวมีแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับ

มาตรฐานสากลในหลายดานอาทิเชน มีคณะกรรมการที่

ประกอบดวยกรรมการท่ีไมเปนผูบริหารมากกวา 2 ใน 3 

ของคณะกรรมการ มีกรรมการอิสระมากกวา 1 ใน 3 ของ

คณะกรรมการ มีการขออนุมัติคาตอบแทนกรรมการจาก

ผูถือหุนเปนประจำทุกปเปนตน สวนคะแนนในหมวดการ

คำนึงถึงบทบาทของผูมีสวนไดเสีย และความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการยังคงมีชวงหางของคะแนนสูงสุด-ต่ำ

สุดคอนขางมาก ทำใหมีคะแนนเฉลี่ยไมดีเทาที่ควร  

จากผลการศึกษาตามรายงานขางตนนี้ แสดงใหเห็น

วาผลจากความพยายามในการผลักดันการกำกับดูแล

กิจการท่ีดีโดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของในระยะท่ีผานมา อยาง

นอยทำใหบริษัทจดทะเบียนไทยตระหนักถึงความสำคัญ

ของการกำกับดูแลกิจการที่ดี และไดมีการปฏิบัติเทียบ

เทากับมาตรฐานสากลไปแลวในหลายเร่ือง อยางไรก็ตาม

การพัฒนาการกำกับดูแลกิจการเปนกระบวนการท่ีตอง

ดำเนินตอเน่ือง โดยควรมุงเนนตอไปยังประเด็นบทบาท

หนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ซึ่งบริษัท 

จดทะเบียนยังไดคะแนนเฉลี่ยที่ต่ำอยูคือระดับ 57% 

ตัวเลขน้ีสอดคลองกับผลการประเมินบรรษัทภิบาลของ

บริษัทจดทะเบียน (บจ.) ไทยลาสุดโดยธนาคารโลกที่พบ

วาประเทศไทยยังมีจุดออนใน 2 เรื่อง คือ 1. การบังคับ

ใชกฎหมาย และ 2. บทบาทของคณะกรรมการ บจ. โดย

คะแนนจากการสำรวจปรากฎวาการบังคับใชกฎหมาย

ของไทยไดคะแนน 4.0 ต่ำกวาประเทศสิงคโปร ฮองกง 

อินเดีย มาเลเซีย และไตหวันที่ไดคะแนนประเมิน 5.6, 

5.8, 5.6, 4.9 และ 4.9 ตามลำดับ สวนการประเมินดาน

บทบาทคณะกรรมการ บจ. ประเทศไทยไดคะแนน 3.5 

ต่ำกวาสิงคโปร ฮองกง อินเดีย เกาหลี และมาเลเซีย  

ที่ไดคะแนน 5.7, 5.4, 4.3, 3.9 และ 3.8 ตามลำดับ  

การบังคับใชกฎหมายเปนการดำเนินการท้ังกอนเกิด

และหลังเกิดเหตุการณ กลาวคือ 1. กอนเกิดเหตุการณ

ตองมีการกำหนดกฎเกณฑวิธีปฏิบัติไวลวงหนาเพื่อ 

อุดชองโหวที่อาจเกิดขึ้นในแตละจุด การออกกฎหมายท่ีดี

ควรมีลักษณะเชิงรุกคือลอมคอกกอนวัวหาย ไม ใช

ลักษณะตั้งรับคือวัวหายแลวคอยมาลอมคอก 2. หลังเกิด

เหตุการณ กฎหมายหลักเกณฑตองกำหนดบทลงโทษ

สำหรับผูฝาฝนผูกระทำผิดที่จงใจสรางความเสียหายตอ 

ผูถือหุน เพื่อใหเปนที่หลาบจำไมกระทำผิดซ้ำและอีกทั้ง

เปนการปองปรามสำหรับผูที่คิดจะกระทำผิดในอนาคต 

การบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของกับหลักทรัพยตอง

ดำเนินการอยางจริงจังและมีเครื่องมือที่หลากหลายพอ 

นอกเหนือจากกระบวนการทางอาญาแลว ยังตองเปด

โอกาสใหผูลงทุนฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายกับบริษัทได

โดยไมตองรอผลจากคดีอาญา นอกจากนี้ยังควรมีการ 

ยึดทรัพยในความผิดฐานใชมูลภายในในการซื้อขายเพื่อ

นำทรัพยสินมาแบงคืนใหกับนักลงทุน รวมทั้งใหผูสอบ

บัญชีเปนดานแรกในการชี้เบาะแสการกระทำผิดของ

บริษัทจดทะเบียนดวย 

เมื่อกลาวถึงการกำกับดูแลในสวนภาคธุรกิจแลว

จำเปนตองพาดพิงกลาวถึงธรรมาภิบาลในภาครัฐ

ประกอบ ในเรื่องนี้มีทั้งขาวดีและขาวไมดี สถาบันท่ี

ปรึกษาความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ (Political 

and Economic Risk Consultancy-PERC) เผยแพร

รายงานสำรวจประสิทธิภาพการทำงานของขาราชการ

พลเรือนใน 12 ชาติเอเชียเหนือและใต โดยสำรวจความ

เห็นชาวตางชาติ 1,274 คนที่เขาไปทำธุรกิจในแตละชาติ 

พบวาขาราชการพลเรือนสิงคโปร รั้งอันดับ 1 ทำงานมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด อันดับ 2 เปนขาราชการฮองกง 

ดานขาราชการของไทยครองอันดับ 3 สวนขาราชการ

อินเดียรั้งอันดับทายสุด ขาวแรกนี้ถือวานายินดีสำหรับ

ประเทศ แตทวาลาสุดเม่ือ 8 เมษายน 2552 สถาบันที่

ปรึกษาดานความเส่ียงทางการเมืองและเศรษฐกิจสถาบัน

เดียวกันนี้ไดเผยแพรรายงานประจำป 2552 เกี่ยวกับ 

การจัดอันดับการคอรัปชั่นในภูมิภาคเอเชีย 14 ประเทศ 

รวมถึงออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา โดยการสำรวจความ

เห็นผูบริหารชาวตางชาติที่ เขามาทำงานในภูมิภาค 

ดังกลาว 1,700 คน พบวาประเทศไทยติดอันดับ 2 ใน

เอเชีย ในฐานะที่เปนประเทศที่มีปญหาการคอรรัปชั่นมาก
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มุมกำกับดูแล 

วารสารวิชาชีพบัญชี 12

ที่สุด ซึ่งไมนาเชื่อวาประเทศท่ีดีกวาไทย คือ อินเดีย 

เวียดนาม หรือแมแตฟลิปปนส มีแยกวาไทยก็เพียง

อินโดนีเซียประเทศเดียวเทานั้น  

การจัดอันดับของ PERC ขางตนน้ีแตกตางไปจาก 

ที่คณะกรรมการปราบปรามการคอรรัปชั่นนานาชาติ 

(International Anti-Corruption-IACC) ซ่ึงเปนองคกรที่

จัดทำดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption 

Perceptions Index) ผลที่ออกมาสำหรับประเทศไทย

ถือวายังนาเปนหวง กลาวคือผลการจัดอันดับคอรรัปชั่น

โลกประจำป พ.ศ. 2551 ชี้คอรรัปชั่นของประเทศไทย 

ในสายตาตางชาติแยลง โดยพบวาประเทศไทยได 3.5 

คะแนนจากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อยูอันดับที่ 80 จาก

ทั้งหมด 180 ประเทศท่ัวโลก และอยูอันดับที่ 13 จาก 32 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ตารางตอไปน้ีสรุปดัชนี

ชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่นของประเทศไทยต้ังแต ป พ.ศ. 

2538-2551 (คาคะแนน CPI ต่ำ แสดงวาภาพลักษณ

คอรรัปชั่นสูง) 

ป พ.ศ. คะแนน CPI อันดับ จำนวนประเทศ 
2538 2.79 34 41 
2539 3.33 37 54 
2540 3.06 39 52 
2541 3.00 61 85 
2542 3.20 68 98 
2543 3.20 60 90 
2544 3.20 61 91 
2545 3.20 64 102 
2546 3.30 70 133 
2547 3.60 64 146 
2548 3.80 59 159 
2549 3.60 63 163 
2550 3.30 84 179 
2551 3.50 80 180 

ที่มา http://www.transparency.org/ 

 

นี่คือสิ่งที่บุคคลภายนอกมองมายังประเทศไทย แลว

คนไทยดวยกันเองคิดเห็นเปนอยางไรบาง  

ตองขอจารึกไวในประวัติศาสตรสำหรับป 2552 นี้ที่

สำนักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เปดเผย

ผลวิจัยเรื่อง “ชีวิตที่พอเพียงกับความอยูเย็นเปนสุขของ

ประชาชนและประเด็นสำคัญอื่นๆ ของประเทศในขณะน้ี” 

พบวาในการสำรวจความเห็นกรณีการทุจริตคอรรัปชั่น

จากตัวอยางประชาชนใน 17 จังหวัดของประเทศ จำนวน 

1,228 ครัวเรือน มีประชาชนถึงรอยละ 84.5 มองวาการ

ทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติธรรมดาในการทำธุรกิจ 

และสวนใหญรอยละ 51.2 ยังยอมรับไดที่รัฐบาลทุจริต

คอรรัปช่ัน โดยคิดวาทุกรัฐบาลมีการทุจริตคอรรัปชั่น  

ถาทุจริตแลวทำใหประเทศรุงเรือง ประชาชนกินดีอยูดีก็

เปนเรื่องที่ยอมรับได  

ในท่ีนี้ขอละเวนประเด็นการ ต้ังคำถามในแบบ 

สอบถามวาเหมาะสมเพียงไร ทั้งไมอภิปรายเรื่องคานิยม

ของคนไทยทุกวันนี้วาตกต่ำมากเชนนั้นจริงหรือ (ยังดีที่

ไมไดสำรวจครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ) แตอยากชวนให

ตั้งประเด็นคำถามวาใครเปนตัวละครท่ีเกี่ยวของในเร่ือง

เหลานี้บาง หนีไมพนคือนักการเมืองและนักธุรกิจ แลว

เราจะดำเนินการกับฝายไหนกอนดี หรือดำเนินการไป

พรอมกันและจะจัดการกับปญหาน้ีอยางไร เราสามารถนำ

กฎหมายมาเปนเคร่ืองมือไดหรือไม เม่ือเราอยูรวมกัน

เปนสังคม แตละสังคมจำเปนตองมีปทัสถานทางสังคม

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสวนรวม กฎหมายจึง

มักใชจารีตประเพณีเพื่ออุดชองวางของกฎหมาย เวลาเรา

พบปะนักการเมืองหรือนักธุรกิจที่มีสวนเขาไปเกี่ยวของ

กับการทุจริตคอรรัปช่ัน คุณทำตัววางตัวอยางไร เรายังคง

ยกมือไหวเขาไปรวมเสวนา หรือใหการนิยมยกยองพินอบ

พิเทาหรือเปลา ถาหากเปนเชนนั้นการเยียวยาโดยใช

มาตรการทางสังคมเพื่อเปนแรงกดดันชวยในการกำกับ

ดูแลยอมเปนไปไดยาก 

การสรางแรงกดดันทางสังคมวิธีหน่ึงที่นาสนใจคือ

การลงพรหมทัณฑ วิธีนี้นำมาใชเพ่ือจัดการกับคนด้ือดาน 

คนวายาก คนที่ไมสำนึกในความผิด ใหกลับตัวกลับใจ 

เปนวิธีการที่ใชมาตั้งแตสมัยพุทธกาลโดยไมไดมุงประทวง

หรือลงโทษ แตมุงที่จะใหคนดื้อดานคนที่สรางปญหาให
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ปทัสถานทางสังคมกับการกำกับดูแล: จากกฎหมายสูกฎแหงกรรม 

ปที่ 5 ฉบับที่ 13  สิงหาคม 2552 13

สังคมไดกลับตัวกลับใจ ซึ่งประโยชนก็ตกอยูกับคนๆ  

นั้นเอง วิธีการลงพรหมทัณฑคือไมใหโอวาท ไมพึงเจรจา

ดวย ไมพึงวากลาวตักเตือน ไมคบคาสมาคม ไมขายหรือ

ไมใหบริการ ไมของแวะยุงเกี่ยวของดวยประการใด 

เปนการกระทำดวยความรัก การทำดวยเมตตาจิต ทำดวย

ความรักไม ใชดวยความเกลียด เปนการกระทำท่ี

ประชาชนทุกหมูเหลา ทุกสาขาอาชีพสามารถรวมดำเนิน

การอยางพรอมเพรียงกัน 

สำหรับการลงพรหมทัณฑโดยผูประกอบวิชาชีพ

แขนงสื่อสารมวลชนมีขอควรพิจารณาเพิ่มเติม สิ่งสำคัญ

สุดคือ สื่อสารมวลชนไทยในปจจุบันจำเปนอยางยิ่งที่ตอง

ทบทวนบทบาทหนาที่ของตนเอง และทำการตรวจสอบ

อยางเครงครัดวาไดดำเนินการตามแนวทางวิชาชีพที่

เหมาะสมถูกตองหรือไม ในสองประเด็นตอไปน้ีคือ  

(ก) การไมตกเปนเหยื่อในการนำเสนอหรือเผยแพร 

ขาวสารบางอยางที่ผูสงขาวสาร (อันไดแก นักการเมือง 

และนักธุรกิจที่ฉอฉล) ตองการบิดเบือนประเด็นหรือมี

เจตนาทุจริตแอบแฝง ผูทำหนาที่สื่อสารมวลชนตองมี

ปญญา เพราะการนำเสนอขาวสารดังกลาว รวมทั้ง

ความถ่ีในการเสนอที่มากเกินโดยไมมีการคัดกรองกอนนำ

เผยแพรสูสาธารณชนทำใหสื่อมวลชนเองตกเปนแนวรวม

มุมกลับ กลายเปนเหยื่อของผูที่ตองการยึดครองพ้ืนที่ขาว

เสียเอง (ข) การไมมีประโยชนทับซอนใดๆ ในทุกกรณี 

โดยตองกลากระพือขาวหรือนำเสนอบทวิเคราะหเจาะลึก

ที่เกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่นอยางตรงไปตรงมา อยาง

รอบดานครบถวน อยางปราศจากอคติเพื่อใหสังคมทุก

ระดับไดรับทราบปญหาในวงกวาง กอใหเกิดการผนึก

กำลังประชาชนทุกหมูเหลาเพื่อรวมประณามการกระทำ

ผิดการทุจริต สังคมไทยจะไดกาวไปยังทิศทางที่ถูกตอง

เหมาะสมตอไปในอนาคต  

ที่พึ่งสุดทายคือกฎแหงกรรม 
ปรากฏการณประการหน่ึงในสังคมไทยในปจจุบันที่

นาจับตามอง ไดแก เรื่องการสแกนกรรม ตัดกรรม  

แกกรรม เอ็กซเรยกรรม ที่เพิ่มขึ้นดาษด่ืนตามสื่อหลาย

รูปแบบจนออกมาเปนแนว “กรรมพาณิชย” มากขึ้นทุกที 

รวมตลอดไปถึงกรณีคุณสนธิ ลิ้มทองกุล ที่รอดตายจาก

การถูกลอบสังหารโดยกระสุนปนอาวุธสงครามหลายรอย

นัด เปนปาฏิหาริยที่เรียกไดวา “พระคุมครอง” โดยแท 

และเปนปาฏิหาริยที่ทำใหผูสนใจขาวสารทั่วโลกตอง 

ตกตะลึงงัน แตนั่นยอมเปนเรื่องไมปกติที่อาจเกิดขึ้น

อยางปกติในบานเมืองของเรา เพราะแผนดินนี้ศักด์ิสิทธิ์ 

พระสยามเทวาธิราชมีจริง สิ่งเหลาน้ีแสดงใหเห็นวา 

คนไทยกับความเชื่อกฏแหงกรรมแนบแนนกันมาชานาน 

ประเด็นคือความเชื่อเรื่องกฎแหงกรรมเหลานี้เปนผลดีตอ

การกำกับดูแลหรือไม 

การใหผลของกรรมถือเปนเร่ืองซับซอนยากเกินกวา

ที่คนธรรมดาจะเขาใจไดอยางทะลุปรุโปรง พระพุทธองค

ตรัสวา เรื่องที่เขาใจยากส่ีเรื่องซึ่งคนธรรมดาไมควรนำมา

คิดใหเปลืองสมอง คือ 1. เรื่องพุทธวิสัย ...ความสามารถ

พิเศษหรืออัจฉริยภาพของพระพุทธเจา 2. เรื่องฌานวิสัย 

...ความสามารถพิเศษหรืออัจฉริยภาพของคนที่ฝกจิตมา

เปนอยางดี 3. เรื่องกรรมวิบาก ...การใหผลของกฎแหง

กรรม และ 4. เรื่องโลกจินตา ...การคิดปญหาอภิปรัชญา 

เชน โลกเกิดขึ้นมาไดอยางไร ใครเปนผูสรางโลก ทั้งสี่

เรื่องนี้พระพุทธองคตรัสวาเปน “อจินไตย” คือ เปนเรื่อง

ที่ไมควรนำมาคิด (แตไมไดหามคิด) เพราะอาจจะทำให

เสียเวลาเปลา ชวนใจฟุงซาน ไมนำไปสูการแกปญหา

ของชีวิต และเปนเรื่องที่เหนือสามัญวิสัย พิสูจนไดยาก 

ใครมัวคิดคนหรือหาทางพิสูจน ยังไมไดรูความจริงก็อาจ

จะตายเสียกอน หรือเสียเวลาไปโดยเปลาประโยชน กลาว

โดยยอถึงคิดอยางไรก็ไมมีทางไดคำตอบท่ีเบ็ดเสร็จ 

เด็ดขาด เพราะเรื่องทั้งสี่ตามที่พระองคตรัสนี้อยูเหนือ

วิสัยที่จะเขาถึงไดดวยการคิดหรือการใชตรรกะ คิดมาก

อาจเปนบาเพราะคิด  

อาจเปนดวยเพราะเหตุนี้ทำใหคนปจจุบันตองขอ

อาศัยผูอื่นเปนตัวชวยดูกรรมในอดีตให ทั้งที่ไมแนวาจะ

เชื่อถือไดจริงจังเพียงไร และตนเองก็ไมไดใสใจในการ

ทำกรรมปจจุบันใหดีแตประการใด แสดงวาไมเขาใจกฎ

แหงกรรมอยางถองแท การไมเช่ือในเรื่องกฎแหงกรรม
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มุมกำกับดูแล 

วารสารวิชาชีพบัญชี 14

รวมทั้งความเขาใจผิดในกฎแหงกรรม (เชน เชื่อเรื่องการ

ตัดกรรม) นี้สงผลกระทบตอการกำกับดูแลอยางมาก ใน

พระไตรปฎก มีพระพุทธพจนยืนยันเรื่องคนที่พยายามหนี

กรรม แตสุดทายก็ไมอาจหนีพน จำตองยอมจำนนตอ

อำนาจของกฎแหงกรรมอยูหลายแหง แหงหนึ่งมีความวา 

“ไมวาบนทองฟา ไมวาทามกลางมหาสมุทร ไมวาใน

หุบเขา ไมมีที่สักแหงเดียวที่คนทำกรรมช่ัวหลบลี้อยูจะ

หนีพนกฎแหงกรรม” ดังนั้นหากผูคนในปจจุบันมีความ

เชื่อความศรัทธาวากฎแหงกรรมทำงานจริง และทำงาน

อยางเที่ยงแทยุติธรรม เพียงแตการใหผลของกรรมเปน

เร่ืองซับซอนเกินกวาปุถุชนจะเขาใจท้ังหมดยอมทำใหการ

กำกับดูแลและปญหาการการคอรรัปชั่นมีแนวโนมไปใน

ทิศทางท่ีดีขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

ทุกทานทราบดีวากระบวนการยุติธรรมของประเทศ

ไทยเรายังมีจุดออนอีกมาก คำถามท่ีคางคาใจคือในเร่ือง

การกำกับดูแลเราจะพึ่งพิงกฎหมายเพียงอยางเดียวคง

ไมใชวิสัยเปนแนแท เนื่องจากสังคมมีความสลับซับซอน

มากข้ึนในหลายมิติ แตทวาจิตใจของผูคนยังคงเต็มไป

ดวยความโลภโกรธหลงเหมือนเดิม ผูฝาฝนผูกระทำผิด

ยอมหาทางหลีกเลี่ยงหลักเกณฑในการกำกับดูแลเพ่ือ

ประโยชนของตนเองและพวกพองเปนปกติวิสัยตลอดมา

ทุกยุคทุกสมัย เมื่อกฎหมายชวยอะไรไดไมมากกอปรกับ

จารีตประเพณีทัศนคติคานิยมของผูคนในสังคมเองเริ่ม

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางนาเปนหวง บรรทัดฐานของ

วัฒนธรรมการไมยอมรับบทลงโทษรวมตลอดไปถึงการ

พยายามหาทางนิรโทษกรรมส่ิงที่ตนเองกระทำไป เหลานี้

ลวนเปนอุปสรรคสำคัญตอการกำกับดูแล ทางออก

ประการเดียวคือการสรางสังคมใหมที่เรียกรองเร่ืองของ

จริยธรรม คุณธรรม การกำกับดูแลที่ดีอยางเขมแข็งให

กลับคืนมาใหได ไมเชนนั้นเราทุกคนตองพ่ึงอาศัยกฎแหง

กรรมเปนเคร่ืองมือกลไกการกำกับดูแลท่ีทรงประสิทธิผล

และเที่ยงธรรมท่ีสุดอยางไมมีขอสงสัยแตประการใด 
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